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"A sociedade é maior do que o mercado. O leitor ndo é consumidor, mas cidadao.
Jornalismo é servico publico, ndo espetaculo”

Alberto Dines

Resumo

Este trabalho apresenta uma analise acerca da divulgacdo dos resultados do Exame
nacional do ensino médio (ENEM) na imprensa brasileira, no intuito de empreender
uma discussdo acerca da funcionalidade do jornalismo enquanto mediador social e o
tratamento da tematica “educacdo”. Neste sentido o trabalho trabalha trata dos sistemas
de avaliagdo de ensino, sobretudo, o Enem; discute as relacdes entre a midia ¢ a
sociedade, considerando a constru¢do de um senso comum e de uma opinido publica em
torno do sistema educacional de ensino médio brasileiro; e discorre sobre a construcao
da realidade e da verdade associada a pratica jornalistica. Tais consideragdes servem de
base teorica para o desenvolvimento da analise do discurso empreendida de acordo com
os materiais veiculados no ano de 2010, sobre os resultados do Enem, nos jornais

Estado de Minas e Folha de S. Paulo.

Palavras-chaves: Enem, Educacdo; Repercussao midiatica.

Abstract

This project presents an analysis about the exposure of the results of the Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) in the Brazilian press, in order to undertake a
discussion about the functionality of journalism as social moderator and the usage of the
theme “education”. In this sense, the project talks about the teaching evaluation
systems, especially, ENEM; discusses the relationships between the media and the
society considering the construction of a common sense and a public opinion around the
Brazilian high school educational system; and talks about the construction of the reality
and the truth associated with the journalistic practice. Such considerations serve as

theoretical basis to the analysis development of the discourse undertaken according to



the materials available in 2010, about the ENEM results, in Estado de Minas and Folha
de S. Paulo papers
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INTRODUCAO

Heroina ou Vild? E neste paradoxo que vem sendo estruturada a concepgio da
educacdo escolar ao longo do desenvolvimento da sociedade. Sendo como o “grande
mal” ou a “salvadora da patria” a escola ¢ remetida a responsabilidade pelo futuro do
trabalhador, pelo desenvolvimento das tecnologias e pela conquista da cidadania. E
neste sentido que entendemos a avaliagdo da educagdo como um importante instrumento
deste processo, cabendo a esta qualificar e analisar a eficiéncia dos sistemas de ensino
adotados sendo, portanto, um importante fator no desenvolvimento dos paises.

Ideb, Saeb, Enem e Enade sdo siglas conhecidas pela maioria dos brasileiros, ¢
referem-se a exames educacionais destinados a verificar a qualidade do ensino
fundamental, médio e superior, respectivamente.

Os meios de comunicagdo, por sua vez, atuam como mediadores na divulgacao
de tais dados. O Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) pode ser considerado o
exame mais popularizado, uma vez que auxilia e/ou facilita o ingresso nas universidades
publicas e privadas, de forma que cria um expressivo interesse dos estudantes e das
escolas em relagdao ao exame. Como conseqiiéncia podemos perceber uma significativa
repercussdao dos Enem na imprensa, em que se cria a divisao entre melhores e piores, o
ranqueamento das institui¢cdes, dos estados e das regides, além de apontar “férmulas
para o sucesso”. E de acordo com tais constatacdes que este trabalho discute a
repercussao dos resultados do Enem na imprensa brasileira no intuito de refletir sobre a
forma como a tematica “educacao” ¢ colocada no jornalismo, principalmente no que diz
respeito a divulgacdo e analise dos resultados do Enem.

No primeiro capitulo apresentaremos um apanhado geral sobre a histéria e a
funcionalidade das avaliagdes do ensino, dando énfase ao Enem. Neste capitulo,
consideramos a complexidade na analise dos resultados destes exames, uma vez que o
proprio conceito de avaliagdo empreende concepgdes diferentes sobre o que pode ser
considerado “melhor” e “pior”. Se por um lado tedricos defendem que a avaliacao
assume principios e critérios baseados na ética, democracia a fim de garantir qualidade,
do outro, que os modelos implantados pelos 6rgaos oficiais sdo caracterizados pelo
quase-mercado, que privilegia principios e critérios de eficiéncia, produtividade e
competitividade. Ainda € possivel perceber a questdo da qualidade atrelada a uma logica
competitiva, tornando inerente a essa selecdo e classificagdo, a exclusdo e a
naturalizacdo da desigualdade, de forma que dificulta as relagdes entre avaliagdo e a
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melhoria da qualidade de ensino e, na maioria das vezes, restringe a funcionalidade dos
exames a um sistema de informagdo educacional.

No segundo capitulo, apresentaremos uma discussao acerca das relagdes entre a
sociedade ¢ a comunicagdo, considerando a construcao social da realidade e a
problematizacdo da verdade, uma vez que compreendemos como necessario discutir
como a imprensa atua na construcao de significados e concepgdes. No terceiro capitulo,
entdo, apresentaremos a andlise discursiva da repercussao dos resultados do Enem na
imprensa brasileira, considerando as preocupacdes referentes ao campo educacional e
ao meio jornalistico e que assim, se relacionam no ambito societario. Dessa forma, nao
buscamos aqui resultados ou conclusdes, mas sim, estabelecer conexdes entre educacao
€ a comunicagao, problematizando as formas como a imprensa vem tratando a tematica
educacional, sobretudo, os resultados dos referidos exames. O material utilizado para
analise foi composto pelas matérias veiculadas pelos veiculos de comunicacio jornal
Folha de S. Paulo e Estado de Minas, entre julho e agosto de 2010.

E pertinente ainda destacar que este trabalho faz parte de uma discussido maior
estabelecida no  desenvolvimento do Projeto de Iniciagdio  Cientifica
PROBIC/FAPEMIG “A4 repercussdo mididtica da exceléncia do Coluni”, desenvolvido
junto ao Departamento de Educag¢dao (DPE), que tem como enfoque a repercussao
midiatica dos resultados do Colégio de Aplicacdo Coluni (UFV), uma vez que este foi
nos ultimos quatros anos o melhor colégio de ensino médio publico do pais, e as
influéncias de tais resultados sobre a vivéncia escolar dos alunos.

Sendo assim, considerando a complexidade no empreendimento da avaliagdao
educacional e a forma como os resultados destas avaliagdes sdo colocados pelos 6rgaos
encarregados e pela midia é que se calcam as preocupacdes deste trabalho, em que se
pretende a analisar como a midia, ao criar um ranqueamento institucional, apontar
melhores e piores escolas e estratégias, atua na constru¢do de um senso comum, de
uma identidade do sistema educacional brasileiro. Esta analise se faz pertinente ao
constatar que as identidades sociais contemporaneas emergem a partir dos processos de
interagdo social e do reconhecimento dos outros, sendo a midia um lugar central para a
sua constru¢do, principalmente, a partir do momento em que o jornalismo passa a ser

encarado como uma apropriacao verdadeira do real.

CAPITULO I - A AVALIACAO DO ENSINO



Ndo ha saber mais ou saber menos: ha saberes diferentes

(Paulo Freire)

Com citacao do pedagogo brasileiro Paulo Freire é que se inicia a reflexdo
acerca do que pode ser considerado, de fato, a avaliacio do conhecimento e dos
saberes. Se, como coloca Paulo Freire, é preciso considerar a diversidade e a
mutacio dos saberes perante a fluidez da contemporaneidade, como se avaliar o
conhecimento? Com qual finalidade? Qual sistematicidade? Primeiramente
precisamos considerar que a necessidade de avaliacio surgiu mediante as
necessidades da esfera educacional com desenvolvimento das instituicoes escolares,
sendo tarefa de avaliar designada aos professores e aos exames que qualificam o

ensino.
L.I- O sentido da avalia¢ao e a funcionalidade dos exames

Neste sentido, para tratar destes exames € necessario tecer consideracgoes
sobre o conceito de avaliacdo da educagdo. O conceito platonico e kantiano de
educac¢io a define como um processo que consiste em dar ao corpo e a alma toda a
perfeicio de que sdo capazes de forma que se pode compreender a educacio como
0 processo que objetiva promover e estimular o desenvolvimento do individuo
através do desencadeamento de todas as suas potencialidades e projetos de vida.
No que se refere ao conceito de avaliacdo, Lindeman (1976) entende que a avaliagdo ¢
um termo de expressdo que, através dos posicionamentos de mensuragdo e verificacao,
realizam um processo de comparacao. Ja para Luckesi (1978) a avaliagdo ¢ um juizo de

valor sobre dados, objetivando uma tomada de decisdo.

Contudo, ¢ relevante considerar que tais conceitos ndo sdo percebidos de forma
concreta na sociedade contemporanea. A educacdo, ou melhor, as instituicdes
responsaveis pela educacdo formal, na maioria dos casos, atuam reproduzindo a
ideologia dominante, trabalhando de forma autoritaria e sustentada por uma pedagogia
bancéaria de forma que, preocupada com o repasse de informagdes e teorias, desenvolve

insuficientemente as potencialidades dos alunos.
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As avaliagdes atuam neste sentido, “checando” a adequagdo dos individuos a
este tipo de educagdo, o que pode acontecer dentro das salas de aula, por meio da
atuacao do professor, ou por exames generalizados que visam investigar a qualidade do
“ensino” nas instituicdes. Mas, serd possivel mensurar a educagdo apreendida pelos
sujeitos? Afinal, por que e para que se avaliar o ensino? Para que servem tais
resultados? O que estes exames estdo de fato avaliando? E pertinente considerar que o
conhecimento ¢ privilégio das escolas? E diante de tais indagagdes que se torna
relevante discutir a funcionalidade e a historicidade dos exames que qualificam o

ensino.

A avaliagdo foi criada nos colégios por volta do século XVII e tornou-se
indissociavel do ensino de massa que conhecemos desde o século XIX com o advento
escolaridade obrigatoria (PERRENOUD,1999). Ao longo da historia, contudo, a
implantagdo da avalia¢do sofreu influéncias, como a da Revolucdo Francesa, onde se
criou bases para estabelecer um sistema de certificagao educativa sobre habilidades e
conhecimentos para o trabalho, ou ainda de teorias norte-americanas, como o sistema de
testagem. Mas, somente no inicio do século XX tem-se a realizagdo de estudos sobre a
avaliacdo da aprendizagem (GUIMARAES, 2010). Na década de 30, amplia-se a idéia
dos testes padronizados, o que teve como conseqiiéncia a inclusao procedimentos mais
abrangentes para avaliacdo do desempenho dos alunos. Na década de 1940, a idéia de
que educar consiste em mudar padrdes antigos ou gerar novos padroes de
comportamentos, colocadas por Ralph W. Tyler, modificou a avaliagdo educacional.
Questionarios, listas de registro, coleta de informacdes referentes ao desenvolvimento
dos alunos passaram a ser utilizados no chamado Estudo de oito anos desenvolvido por
Tyler e Smith. Tyler (1975) entende que a avaliagdo consiste essencialmente em
determinar se os objetivos educacionais estdo sendo realmente alcancados pelo
programa do curriculo e do ensino, nessa perspectiva, a avaliacao ¢ o processo mediante
o qual se determina o grau em que essas mudancas de comportamento estdo realmente
ocorrendo.

Scriven (1991) apresenta também as contribuigdes para o avanco metodologico
no campo da educacdo. O autor modelou a avaliagdo educacional, definindo seus fins e
papeis. Os fins referem-se aos produtos acabados, ou seja, a capacidade de alcangar as
metas pré-estabelecidas, enquanto os papéis referem-se ao aprimoramento do programa
durante o processo de elaboragdo, o que ¢ denominado avaliagdo formativa. Ainda de
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acordo com autor, a avaliacdo tem trés fungdes definidas: diagnostica, formativa e
somativa. A diagnéstica permite detectar a existéncia de pré- requisitos para que a
aprendizagem se efetue; a formativa consiste no fornecimento de informacgdes que
orientardo na melhoria do desempenho dos estudantes durante o processo, e a funcao
somativa refere-se ao valor final do desempenho do aluno tendo em vista a aprovagao
ou reprovagdo. Entretanto, Scrivem critica a forma como tais fun¢des sdo colocadas,
aliando-se somente ao momento de aplicagdo dos instrumentos de avaliagdo.
(DESPRESBITERES, 1999)

Assim, podemos perceber que o campo da avaliagdo tornou-se mais complexo
quando a pedagogia passou a ser entendida como ciéncia, momento em que se
ampliaram conceitos e termos que dizem respeito as praticas avaliativas, além de
possibilidades tanto para a avaliagdo em si, quanto para a educa¢do de forma geral.
Tradicionalmente as avaliagdes do aprendizado se restringiam as salas de aula, mediante
o julgamento dos proprios professores, uma vez que tinham como principal objetivo
verificar a capacidade dos estudantes avancarem de série. J4 a avaliacdo das escolas,
geralmente, era realizada sob inspe¢do das condigdes de funcionamento, o cumprimento
das obrigagdes dos professores e a adequacdo dos curriculos. Foi somente a partir da
década de 1950, com o crescimento dos exames em larga escala, que as avaliagdes
foram consideradas como responsaveis por diagnosticar ¢ monitorar a qualidade do
sistema educacional. A avalia¢do s6 tem sentido se tiver como ponto de partida e ponto
de chegada o processo pedagogico para que, identificadas as causas do sucesso ou do
fracasso, sejam estabelecidas estratégias de enfrentamento da situagao.

No Brasil, a historia das avaliagdes educacionais se mistura com a sua
colonizagdo. A avaliacdo como sindnimo de provas e exames ¢ uma heranca que data de
1599, trazida ao Brasil pelos jesuitas, que tinham como principal tarefa educativa
promover a cultura para os nativos vistos como ‘“ignorantes” e “ingénuos” (XAVIER,
1994). Apenas em 1961, com a aprovagdo da primeira lei de Diretrizes e Bases, que
garantiu o direito a educagdo em todos os niveis e a criagdo do Conselho Federal de
Educacdo (1962), que a questdo a avaliagdo do sistema educacional passou a ser
discutida de forma sistemdtica, contando com influéncias do pensamento norte-
americano por intermédio de diversos autores como Popham Bloom, Gronlund, Ebel e
Ausubel, os quais influenciaram os escritos produzidos sobre avaliagdo produzidos no

Brasil. Ainda a afixacdo dos curriculos e autonomia dada as universidade, tornara a
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avaliagdo respaldada no aproveitamento do aluno, sendo de maior importincia os
resultados alcancados durante o ano e nas atividades escolares, asseguradas ao
professor nos exames e provas, baseando na liberdade para a formulagao de questdes e
livre autoridade de julgamento.

Trazendo o conceito de avaliagdo para uma perspectiva ampliada, temos a
avaliacdao institucional. Para Belloni (1996) a Avaliacdo Institucional ¢ um processo
sistematico e continuo de andlise do desempenho global das instituigdes, centrado nos
processos e resultados das agdes, no contexto social e historico no qual estdo inseridas.
Nessa perspectiva, ¢ uma modalidade da avaliagdo que, na condi¢do de processo, vai as
raizes dos fendmenos e situacdes, alcancando a compreensdo contextualizada e
enraizada daquilo que esta sendo avaliado.

De acordo com as propostas oficiais, a avaliacdo justifica-se pela necessidade de
responder de forma mais satisfatoria as demandas sociais na area de educacdo e de se
estabelecer procedimentos mais ajustados a realidade. A finalidade da avaliacdo ¢,
entdo, servir como instrumento fundamental no quadro de planificagdo e tomada de
decisdes na area educativa. Porém, pode-se questionar a forma que as politicas
avaliativas tém sido implementadas e a funcionalidade das mesmas enquanto
indicadores de mudancga do sistema de ensino.

A educacio escolar nao é, por si s6, o bastante para promover o
desenvolvimento social, econémico e cultural de um pais, contudo, ela
assume uma funcionalidade essencial para este desenvolvimento
(FREITAS, 2004). Tal constatacdo pode ser percebida ao analisar os
paises economicamente bem-sucedidos, onde o a superacdo do atraso
economico foi precedida pelo desenvolvimento de seu sistema escolar, ou
ocorreram concomitantemente. As posi¢des alcancadas pelo Brasil em
programas internacionais de comparacdo do desempenho estudantil
ratificam a constatacio acima, como os resultados do Programme for
International Studant Assemtement (PISA). O Pisa é uma avaliaciao
internacional, aplicada a cada trés anos, que mede o nivel educacional de
jovens de 15 anos em leitura, matematica e ciéncias, no qual o Brasil vem
apresentado resultados negativos nos ultimos exames (2003 e 2006), apesar

de algumas relativas melhoras. Resultados negativos apontam para a
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problematica quantidade x qualidade, que sdo percebidas historicamente

de forma interligada e, portanto, inadequada.

Na década de 1990 essa ligacio pode ser percebida com a criacio de
“sentimento de inclusdo” dos meios educacionais no Brasil, baseado em estatisticas
da época, que apontavam que 97% das criancas em idade escolar encontraram
vagas nas escolas. De acordo com dados do Sistema Nacional de avaliacio da
Educacdo basica (Saeb), este aumento quantitativo do sistema educacional
brasileiro foi conseguido com um grave comprometimento dos indicadores
qualitativos, de forma que, como considera o autor, esta forma de incluir, tem
como conseqiiéncia novas formas de exclusiao. Helene, no texto O que as avaliacées
permitem avaliar, faz severas criticas ao crescimento escolar na referida década de
90, ressaltando que se ampliou o ensino basico sem que se ampliasse na mesma
propor¢ao o numero de professores formados, os recursos disponiveis e as
instalacdes fisicas, comprometendo gravemente o desempenho estudantil. A
problematica estabelecida entre fatores qualitativos e quantitativos, contudo, nio
existe apenas no que se refere a qualidade de ensino. Assim, apesar dos avancos
ocorridos nos ultimos anos no que se refere ao sistema escolar do pais, ainda que
obstante do debate politico, nota-se que a deficiéncia do sistema escolar e as
desigualdades do mesmo ainda fazem parte da realidade brasileira. A fim de
conhecer e analisar este cenario, sistemas de avaliacdo sio implementados pelo
governo. De acordo com Freitas (2004) avaliacio é um fenomeno completo que
inclui mediacio do conhecimento do aluno, controle de seu comportamento e
controle sobre a formacio de seus valores, e pode acontecer no plano formal e no
plano informal. No plano da avaliacio formal estido as técnicas e procedimentos
palpaveis de avaliacao com provas e trabalhos que conduzem a uma nota, no plano
da avaliacdo informal, estio os juizos de valor invisiveis e que acabam por
influenciar os resultados das avaliacoes finais e sdo construidos pelos professores e

alunos nas interacoes diarias.

Segundo Zanchete (2007), o ideario que vem conduzindo os sistemas de
avaliacdo, surge como subproduto de preocupaciao com a eficiéncia da escola na
execucdo dos objetivos de aprendizagem pretendidos e como forma de
responsabilizar setores definidos (instituicoes, professores) no Brasil, nos diversos

niveis de ensino, assenta sobre o pressuposto que a avaliacio pode proporcionar
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um ensino de melhor qualidade. Atendo-nos a avaliacdo formal do ensino basico,
no Brasil, o sistema de avaliacao educacional é bastante desenvolvido. No ensino
fundamental, ha um levantamento censitario anual capaz de detalhar o nimero de
criancas matriculadas nos diferentes niveis educacionais (educa¢ao infantil,
fundamental, média e educacio de jovens e adultos) sendo realizado em todos os
municipios do pais. Permite ainda o conhecimento do corpo docente e
administrativo da instituicio, de forma que é possivel, por meio destes dados, obter

um desenho do sistema educacional, importante no caso de alteracdes no mesmo.

Ainda no ensino fundamental, porém com uma avaliacio voltada para o
desenvolvimento dos alunos, o Saeb ¢ uma avaliacio dos alunos de séries quarta
série (quinto ano) e oitava série (nono ano), que ¢ aplicado a cada dois a uma
amostragem de 300 a 400 mil estudantes. Um indice da educacdo basica também
compde o sistema de avaliagdo educacional, ¢ o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), que foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola
e de cada rede de ensino. O indicador ¢ calculado com base no desempenho do
estudante em avaliacdes do Inep ¢ em taxas de aprovagdo. Assim, para que o Ideb de
uma escola ou rede cresca € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a
sala de aula. O indice ¢ medido a cada dois anos e o objetivo € que o pais, a partir do
alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 — correspondente a qualidade do

ensino em paises desenvolvidos. No ensino médio, o sistema de avaliagao ¢ o Exame

Nacional do Ensino Médio, o qual trataremos com maior profundidade adiante.

Contudo, ao tratar da avaliacdo ensino € preciso considerar o que as avaliagdes
permitem avaliar, levando em consideracdo o desempenho do aluno e das instituigdes.
De acordo com Fernando Haddad, Ministro da Educagao, em artigo publicado no jornal

Folha de S. Paulo,

Todo processo educacional reclama avaliagdo. Ndo ha professor que ndo
submeta seus alunos a avaliagdo. O objeto dessa avaliagdo ¢ o aluno
individualmente considerado e seu objetivo ¢ a verificacdo da aquisicdo de
competéncias que preparam uma subjetividade para assimilar conhecimentos
mais complexos. Caso bem diferente ¢ o da avaliagdo que tem por objeto a
unidade de ensino. O objetivo aqui ¢ verificar se os elementos que compdem
a unidade de ensino a escola, no caso da educagdo basica, ¢ cada curso de
graduacdo oferecido por uma institui¢do, no caso da educag@o superior estdo
bem moldados para a oferta de educagdo de qualidade. Como individuos
mudam mais celeremente que instituigdes, a periodicidade da avaliagdo de
alunos e de unidades de ensino ndo precisa necessariamente ser a mesma. O
desempenho do aluno em relagdo a seus pares pode se alterar num bimestre,
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mas o desempenho de uma unidade de ensino em relagdo as demais
raramente se altera num biénio.(...)

\

O apoio a divulgacdo de resultados de avaliacdes educacionais por redes e
escolas, ainda ¢ um tema em discussdo. Embora as experiéncias com estes
procedimentos proliferem em todo o mundo, e varios estudos o apontem como uma
medida vantajosa, no Brasil, tais medidas ainda sdo muito recentes para analise. Isso
acontece devido a propria logica de “avaliar”, que infere resultados, o que se torna ainda
mais expressivo quando se trata da avaliagdo da educacdo. Contudo, ¢ preciso
reconhecer que todas as medidas utilizadas em avaliacdes educacionais sdo imperfeitas,
por ndo levarem em conta todos os aspectos que se gostaria de considerar e por medir
com erros (sistematicos/aleatorios) que elas se propde a avaliar € o uso que se pretende

dar a tais resultados (FERNANDES E GRAMAUD, 2009).

Paulo Freire (1979) defensor de uma pedagogia libertadora, entende que avaliar
para liberdade ¢ testar nossa capacidade de "estranhamento", e exercitar uma pedagogia
da indignag¢do, da revolta sem frustracdo, a avalia¢do, de fato, ocorre além de manuais e
das leituras tedricas. Numa avaliacdo nos moldes liberais — "bancaria" — o educando
ndo tem alternativa, seu Unico dever ¢ repetir o que lhe for transmitido sem refazer

criticamente nada.

Assim, a concep¢do de avaliagdo ¢ comumente relacionada a 1déia de
mensuragdo de mudangas do comportamento humano, fortalecendo a énfase no aspecto
quantitativo. No entanto, a avaliagdo vai além da medida e abrange também os aspectos
qualitativos, que sdo muito mais dificeis de serem considerados tendo em vista que
envolvem objetivos subjetivos, posturas, politicas e valores. O controle feito através de
atribui¢do de pontos, notas, indices e rankings representa um objetivo diferente da
representacdo do rendimento do aluno, de forma que o seu compromisso deixa de ser
com o conhecimento, mas sim com o sucesso nesses instrumentos estipulados. A
preocupacao estd em obter os pontos determinados para cada atividade escolhida dentro

do processo avaliativo.

Dessa forma, apesar da realizagdo de muitas pesquisas que apontam para
insuficiéncia de se medir, avaliar, o ensino, os exames que se propoe fazé-lo, como o

Saeb, o Enem e o Enade, vem ganhando cada vez mais notoriedade perante o publico,
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tornando estudantes e professores reféns de uma “competicdo” generalizada e desigual.

(CUPOLILLO,2007).

LII- O Enem

Criado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (Inep) em 1998. O
Enem €é um exame individual, de carater voluntario, oferecido anualmente aos
estudantes que estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos
anteriores, na perspectiva de uma avaliagdio do rendimento escolar brasileiro,
objetivando, de acordo com a Lei de Diretrizes de Base (LBD- art9,VI), a defini¢ao de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.

De acordo com o documento Basico do Enem (2002), o exame busca
evidenciar a importiancia da formacio geral na educaciao basica, tanto no que se
refere a continuidade da vida estudantil, quanto para a atuacio autonoma do
sujeito na vida social, inclusive, no mercado de trabalho. Desde sua criacio ja se
pensava no exame como uma forma de selecio no mercado de trabalho e nas
universidades, além de uma auto-avaliacdo dos candidatos, fatos que justificam a
sua nao-obrigatoriedade e o direito de participar do mesmo ainda que ndo sendo
concluinte do ensino médio. Diferente dos demais exames de qualificacdo do
ensino, 0 Enem avalia os candidatos baseado em um sistema de competéncias.
Avaliar as competéncias significa avaliar como os alunos assimilam as informacées
e as utilizam em contextos adequados, interpretando codigos e linguagens e
servindo-se dos conhecimentos adquiridos para a tomada de decisoes. O modelo de
avaliacdo foi desenvolvido com énfase nas estruturas mentais com as quais
construimos o conhecimento e nio apenas a memoria. Ainda de acordo com o
Documento basico do Enem, a memoria niao consegue fazer-nos capazes de
compreender 0 mundo mediante cargas cada vez maiores de informacao, por este
motivo ¢ importante medir e qualificar como as escolas desenvolvem as

competéncias e habilidades do aluno, de forma a produzir o conhecimento.

As competéncias sio as modalidades estruturais da inteligéncia, acdes e
operacdes que utilizamos para estabelecer relacées, ja as habilidades sao
decorrentes das conseqiiéncias e referem-se ao plano do saber fazer, podendo ser
aperfeicoadas e articuladas, o que por sua vez possibilita uma nova reorganizacao

das competéncias. Sendo assim, o exame avalia cinco competéncias e 21
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habilidades. As competéncias baseiam no entendimento da norma culta da lingua
portuguesa e das linguagens cientifica, matematica e artistica, construcio e
aplicacdo dos conceitos de varias areas do conhecimento, selecio, organizacio e
relacio de dados e informacdes para enfrentar situacées-problema, relacio de
informagdes para construir argumentacdes consistentes, e recorrer aos
conhecimentos desenvolvidos na escola para a elaboracio de propostas de
intervencao solidaria na realidade, respeitando os valores humanos e considerando

a diversidade socio-cultural.

Desta forma, o exame é estruturado a partir da concep¢ao de uma matriz
com a indicacio de competéncias e habilidades associadas aos conteiidos do ensino
fundamental e médio. Cada habilidade é testada trés vezes, o que corresponde com
as 63 questdes objetivas de multipla escolha, além uma proposta para a redacio,
na qual também serido avaliadas as competéncias e habilidades. Dessa forma, o
participante é considerado escritor e leitor do mundo, escritor durante a redacio,
enquanto argumenta o tema pré-estabelecido, e leitor quando ¢ exposto as
situacoes-problema colocadas pelas questoes objetivas. “Nas sucessivas edi¢oes do
exame, procura-se entio, ampliar os limites e as possibilidade do jovem brasileiro
por meio do aprofundamento da identificacdo de seus valores, opinides e atitudes.”
(documento basico do Enem — pag. 6). Zanchet (2007) reconhece 0 exame como
diferenciado, uma vez que suas questdes nio evidenciam a memorizacio, como
acontece na maioria das avaliacOes, estando vinculado a um conceito mais
abrangente da inteligéncia humana. A autora ainda observa que, na pratica, o
conceito de competéncia vai sendo construido a partir do agir concreto e situado
dos sujeitos, entendendo que ela nao pode ser medida por um exame. Segundo ela,
ser competente nio € uma aquisicao que se faz ao fim da escola basica, mas sim um
processo que se prolonga além dela, mas, pondera que é tarefa das instituicoes
escolares desenvolverem habilidades, o que se da pela socializacio dos multiplos
saberes e conhecimentos com os quais o aluno interage. Os documentos oficiais do
Enem também indicam a escola como responsavel pela construcio dos
conhecimentos, sendo o projeto pedagogico da escola deve objetivar o
desenvolvimento de competéncias com as quais os alunos possam assimilar

informacdes e utiliza-las em contextos adequados.
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Além de meio para auto- avaliagdo e sele¢do, o Enem também ¢, de acordo o
Ministério da Educagao e Cultura (MEC), uma forma de tragar o perfil dos estudantes e
das escolas brasileiras, tendo como preocupacdo o mapeamento dos interesses e
expectativas dos jovens, o entorno de suas relacdes pessoais e formas de inser¢do no
debate publico e amplo da sociedade na qual esta inserido. Contudo, o que permite a
percep¢ao de tais caracteristicas por meio do exame € a abrangéncia do mesmo. De
acordo com dados do Inep, na sua 1* edicdo, em 1998, o Enem contou com um 157,2
mil inscritos e de 115,6 mil participantes. Na 4* edi¢do, em 2001, 1,6 milhdo inscritos e
de 1,2 milhdo de participantes. Mas, a popularizacdo definitiva do Enem s6 aconteceu
em 2004, quando o Ministério da Educacdo instituiu o Programa Universidade para
Todos (ProUni) e vinculou a concessdao de bolsas em IES privadas a nota obtida no
Exame. Nos anos seguintes, o numero de participantes continua crescendo. O principal
incentivo para que os concluintes e egressos do ensino médio facam o Exame ¢ a
possibilidade de ingresso no ensino superior, além da isen¢do do pagamento da taxa de
inscri¢cdo para os alunos da escola publica, outra medida importante para democratizar o
Enem. Desta forma, o Enem deixa de apresentar-se apenas como um indicador da

qualidade de ensino, para assumir a fungdo de selecao para o ensino superior.

I.III — O novo Enem

De acordo com a proposta apresentada pelo Ministério da Educacdo, o Novo
Enem ¢ uma alternativa a descentralizagdo dos processos de acesso ao Ensino Superior
feito pelas universidades, visando a unificacao da sele¢do as vagas por meio de uma
unica prova. A racionalizagdo da disputa, de forma a democratizar a participagdo nos
processos de selegdo para vagas em diferentes regides do pais, € uma responsabilidade
social tanto do Ministério da Educagdo quanto das institui¢des de ensino superior. Da
mesma forma, a influéncia dos vestibulares tradicionais nos conteidos ministrados no
ensino médio também deve ser objeto de reflexdo. O novo modelo, que comegou a ser
adotado em 2009, consta com 160 questdes de multipla escolha e uma redacio,
divididas em quatro grupos: testes de linguagens e redacao, testes de ciéncias humanas,
de ciéncias da natureza e de matematica. Com o aumento do nimero de questdes a
prova passaria a ser realizada em dois dias.

A proposta do Novo Enem ainda prevé a obrigatoriedade do exame de forma todos os
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estudantes concluintes do Ensino Médio terdo que fazer a prova.

Assim, as notas poderdo ser utilizadas no processo seletivo de universidades,
sendo quatro as possibilidades: como fase unica, como primeira fase, como fase unica
para as vagas remanescentes, apos o vestibular ou combinado o mesmo. Neste Ultimo
caso, a universidade definird o percentual da nota a ser utilizado em uma média junto
com a nota da prova do seu processo de selegdo. Cada instituicdo de ensino superior
divulgara em seus editais em qual formato participard e se havera diferengas entre os
cursos.

Os participantes do Enem poderdo inscrever-se em até cinco cursos oferecidos
pelas instituicdes que aderirem ao sistema, em qualquer regido do pais. Alem disso, o
estudante s6 escolherd o curso em que pretende se matricular apés a divulgacao dos
resultados da prova.

Neste novo formato a prova traria a possibilidade concreta do estabelecimento
de uma relacdo positiva entre o ensino médio € o ensino superior, por meio de um
debate focado nas diretrizes da prova. Dessa forma, a proposta do Ministério da
Educacdo ¢ um alerta as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) para que
assumam necessario papel, como entidades autonomas, de protagonistas no processo de
repensar o ensino médio, discutindo a relagao entre conteudos exigidos para ingresso na
educagdo superior e habilidades que seriam fundamentais, tanto para o desempenho

académico futuro, quanto para a formacao humana.

L.IV- Divulgaciao dos resultados do Enem

Para o entendimento da divulgag@o dos resultados do Exame Nacional do Ensino
médio (Enem) € preciso considerar a existéncia dos dois entendimentos para realizacao
de tal tarefa neste contexto. O primeiro refere-se a divulgagdo dos resultados por parte
dos orgdos governamentais encarregados, entendendo como responsabilidade do
governo o tratamento dos dados obtidos perante a populagdo, enquanto o segundo
refere-se ao tratamento dado pela imprensa a estes dados. E também preciso considerar
que a relagdo entre avaliagdo e a melhoria da qualidade de ensino nao se constitui ainda
uma realidade no pais, j& que as mesmas nao tém induzido politicas e praticas nesse

sentido, restringindo a um sistema de informacgdo educacional.
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Segundo Ritcher (2010) embora as propostas de avaliagdo implantadas no Brasil
parecam coerentes com agdes e politicas encadeadas com o designio de melhorar a
qualidade da educagdo brasileira, as politicas e praticas de avaliacdo tém se
caracterizado como politicas de responsabilizacdo das escolas e dos sujeitos que nelas
atuam, o que leva a legitimacdo da exclusdo.

Tomando a avaliacdo educacional em sua complexidade, ¢ possivel percebé-la
enquanto um campo de disputa entre concepcdes diferentes sobre o que se entende por
avaliar e , desta forma, o que pode ser considerado “melhor” e “pior”. Se por um lado
teoricos defendem que a avaliacdo assume principios e critérios baseados na ética,
democracia a fim de garantir qualidade e atuando como diagnosticas e formativas, do
outro, percebem-se os modelos implantados pelos 6rgdos oficiais caracterizados pelo
quase-mercado, que privilegia principios e critérios de eficiéncia, produtividade e
competitividade, priorizando a afericdo pontual dos desempenhos dos alunos. Ainda de
acordo com Ritcher (2010), no Brasil, a segunda concepcao justifica os nexos que vem
marcando a avaliagdo no pais, ja que privilegiam os produtos ¢ os resultados em
detrimento dos processos. A questdo da qualidade estd atrelada a logica competitiva,
pois se acredita que a competicdo gera qualidade, tornando inerente a essa selecdo e
classificacdo a exclusdo e a naturalizacdo da desigualdade.

De acordo com dados do INEP/MEC, a divulgagao das notas médias do Enem
por escola oferece diversas possibilidades para a compreensdo do perfil e do
desempenho dos jovens estudantes ao término da escolaridade basica e ainda funciona
como um elemento de mobilizagdo em favor da melhoria da qualidade do ensino e
auxilia professores, diretores e demais dirigentes educacionais na identificagdo de
deficiéncias e de boas praticas no ambito da escola. A razdo para a divulgagdo de
resultados de um exame central padronizado como o Enem ¢, portanto, de acordo com o
Inep, a provisdo de informacao, condicdo necessaria para que haja concorréncia sadia
entre escolas. Entretanto, deve-se considerar que, diferentemente de outros paises que
instigam a criagdo de um quase marcado educativo, no Brasil, o contexto educacional
divide-se basicamente entre rede publica e rede privada. Nessa logica, a “competicao”
entre as instituicdes pode ser percebida na idéia do direito de escolha da populacdo da
institui¢do em que desejam que seus filhos estudem, ou melhor, como afirma Frigotto
(1999), na légica neoliberal tem-se “clientes”, que diante da mercadoria “educacao” tém

direitos de liberdade de escolha. Contudo, tal idéia de competi¢do s6 funciona de forma
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consistente para a melhoria da qualidade de ensino no mercado real existente na rede
privada.

Diante da falta de defini¢des claras da acdo do Estado no sentido de contribuir
com a transformag¢do da realidade das escolas com problemas, o que vem ocorrendo ¢
justamente a deturpagdo do sentido da avaliacdo, sendo explicitada como avaliagdo da
institui¢do, atribuindo unicamente a ela as responsabilidades pelo seu sucesso ou
fracasso. As notas do Enem sdo resultados de um momento unico de avaliagdo e que
devem ser observadas nesta perspectiva. O carater voluntério e com intuito de avaliar as
competéncias e habilidades dos alunos, ndo contempla amostragem fidedigna e ignora o

historico da escolarizagao e das relacdes familiares e sociais do aluno.
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CAPITULO II - ENTRE A SOCIEDADE E A COMUNICACAO

Como no capitulo anterior empreendemos a discussdo da avalia¢dao do ensino e a
importancia da mesma no que se refere ao diagnostico de problemas e o apontamento de
discussoes e solugdes, neste capitulo, apresentaremos consideragdes no que diz respeito
as relagdes entre os meios de comunicacao e a sociedade, no intuito de compreender as
relacdes de influencia estabelecidas pelos mesmos. Assim, a discussdo deste capitulo
torna-se pertinente uma vez que a compreensao da repercussao dos resultados do Enem
na imprensa brasileira parte do entendimento das relacdes cada vez mais intrinsecas
entre o jornalismo e a sociedade.

Rubim (2000) localiza a comunicagdo mididtica como um dos fatores
estruturantes da sociabilidade contemporanea, levando em consideragdo o carater
expressivo dos meios de comunicagdo como produtores de sentidos. A onipresenca dos
meios de comunicagdo e sua imanente exposi¢cdo por meio da fabricagdo e mediagdo de
significados constitui o que o autor denomina /dade Midia, em que sua expressividade e
importancia obriga a considera-los como uma nova forca nas relagdes cotidianas em

todas as esferas sociais.

Atualmente, relacionamos a imanente exposi¢do dos meios de comunicagdo € a
intensidade das rela¢des entre os meios e a sociedade como conseqiiéncia do avango das
tecnologias da informagdo, contudo, devemos considerar que tais tive inicio de forma
expressiva no século XIX, com a industrializacdo e a mudanga no cenario social
tipicamente rural/campesino, para a vida nas cidades. Estas transformacgdes, nas quais
estd incluido o desenvolvimento dos meios de comunicagdo, propiciaram o surgimento
de um novo comportamento coletivo, que foi denominado comportamento de massa. No
entendimento dessa massa emergente, Gustav Leblon e Gabriel Tarde tecem relevantes
consideragdes. As idéias de Le blon apontam o risco da civilizagdo agrupada em
massas, uma vez que lideres politicos poderiam influencia-las, enquanto Tarde cria os
conceitos de multiddo, massa e publico para se colocar perante a questao.

Danton (2004) ao analisar Tarde, entende o conceito de multiddo como um
agrupamento geografico de integrantes ligados emocionalmente e aparentemente

hipnotizados, os quais seriam manipulados pela imprensa. Somente quando os
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individuos passam por um processo de individuagcdo e tornam-se capazes de tomar
decisdes proprias € que se tornam publico. O publico, entdo, emerge das multiddes,
pressupondo "uma evolugao mental e social”. Assim, de acordo com Antunes (2001)
devido ao desenvolvimento crescente dos mass media, o publico passou a designar,
simultaneamente, um meio de discussio critica, mas também e, sobretudo um somatoério
de opinides individuais mensuraveis através de inquéritos, sondagens e audiéncias.

De acordo com o conceito de massa, o0 comportamento de massa se caracteriza
por individuos manipuldveis que quanto mais isoladas fisicamente, mais estariam
vulneraveis as influéncias dos meios de comunicagdo. De acordo com Danton (2004) a
principal caracteristica dessa massa € o pseudo-pensamento, ou seja, a massa acredita
que pensa, mas apenas reproduz o que apreende dos meios de comunicagdo. Assim, o
individuo se recusa a acreditar que faz parte desta manipulacdo e das engrenagens da
sociedade, ndo aceita que as “suas” idéias, na verdade, sdo idéias implantadas pela
midia.

Wilhelm Reich percebe caracteristicas das massas contemporaneas aos regimes
fascistas no livro Psicologia de Massas do Fascismo', publicado pela primeira vez em
1933. Tomando como base os estudos psicanaliticos, Reich tece contribui¢des ao
entendimento da formagdo e das caracteristicas das massas, a fim de diagnosticar a
incapacidade das massas humanas para a liberdade. Segundo o autor, milénios de
repressao tornaram as massas humanas, acriticas, biopaticas e submissas, de forma que
poderiam ser moldadas, podendo se adaptar a qualquer tipo de poder. Reich considera a
visdo de massas mecanicista, atribuindo como conseqiiéncia os avangos das tecnologias
industriais em detrimento do conhecimento do corpo e¢ da vida, de forma que a
civilizagcdo da maquina ndo s6 representou para o homem um aperfeigoamento da vida
animal, como também cumpriu uma fungdo irracional de distingui-lo dos demais seres
vivos. Em suma, Reich compreende as massas como automadticas, amedrontadas pela
responsabilidade e pela liberdade, instaurando-se como manipulaveis.

Na primeira metade do século XX, em decorréncia do desenvolvimento dos
meios de comunicagdo despontaram teorias da comunicagdo no intuito e compreender
os efeitos da midia sobre a sua audiéncia.

A teoria da Agulha Hipodérmica, surgida no campo da psicologia, influenciou

todo o pensamento comunicacional da primeira metade do século passado e tornou-se

! Neste trabalho foi utilizada a 2ed. Brasileira (1988)
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um ponto de partida essencial tanto para os que concordam com seus ditames quanto
para os que discordam. Tal teoria parte da idéia behavorista’ de que a toda resposta
corresponde um estimulo, pois nao hé resposta sem estimulo, ou estimulo sem resposta,
sendo os individuos estudados e compreendidos de acordo com suas reacdes aos
estimulos recebidos. Desta forma os meios de comunicagdo de Massa enviariam
estimulos que seriam imediatamente respondidos pelos receptores. Tais receptores, por
sua vez era considerados uma massa amorfa, que responde de maneira imediata e
uniforme aos estimulos recebidos.

A teoria funcionalista, desenvolvida por Harold Lasswell, ¢ embasada na
analise social de cada meio, visava acompanhar o cumprimento cultural e educativo de
uma midia de massa como instrumento social. A teoria aborda constantemente a relagao
individuo, sociedade e midia de massa, numa preocupacao com o equilibrio do sistema
social de acordo com uma visdo organica da sociedade, sobretudo, dindmica na busca
por harmonia entre os trés elementos da relacdo. O nome funcionalista ¢ decorrente do
objetivagdo em entender a funcdo de cada meio comunicativo e a ldgica na
problemadtica social.

A Teoria Empirica de Campo, também conhecido como Teoria dos Efeitos
Limitados consiste em associar os processos comunicativos de massa as caracteristicas
do contexto social em que estes se realizam, pode ser distinguida em duas correntes: a
primeira diz respeito ao estudo da composicdo diferenciada dos publicos e dos seus
modelos de consumo da comunicagdo de massa. A segunda, e mais significativa,
compreende as pesquisas sobre a mediagdo social que caracteriza esse consumo.

Nao podemos deixar de destacar, neste sentido, um dos principais movimentos de
pesquisas das relagdes entre a sociedade e a comunicagdo: a Escola de Frankfurt, cujos
principais pensadores d sdo: Walter Benjamim, Theodor Wiesergrund Adorno e Max
Horkheiner. Herbert Marcuse e Erick Fromn. A Teoria Critica e o conceito de Industria
de Cultural foram o expoente dos estudos franckfurtianos, desenvolvida principalmente
Adorno e Horkheimer. Adorno utilizou o termo Industria Cultural , substituindo o termo
“cultura de massa”, uma vez que ndo se trata de uma cultura produzida pela massa,
entendendo a cultura como produzida para a massa, com a clara finalidade de

dominagao.

2 Behaviorismo ¢ um termo genérico para agrupar diversas e contraditrias correntes de pensamento na Psicologia
que tem como unidade conceitual o comportamento, mesmo que com diferentes concepgdes sobre o que seja o
comportamento

25



A industria cultural nega aos consumidores aquilo que lhe promete. Ela é uma
fabrica de ilusdes e de consumo superficial (Adorno & Horkheimer, 1986). Assim, ela
impede a formacdo de individuos auténomos, independentes, capazes de julgar e de
decidir conscientemente. Dessa forma, ela se portaria propriamente como ideologia,
regendo também os valores sociais. Assim, os estudos de critica a industria cultural
procuram examinar como a sociedade se expressa através das suas varias midias.
Segundo Adorno, a critica a industria cultural constitui parte de uma teoria critica da
sociedade, em que os fenomenos de midia ndo podem ser estudados de maneira
autonoma. O problema, para o autor, consiste em saber como esses fendmenos se
inserem na crise da cultura moderna provocada pelo progresso do capitalismo.

As pesquisas empreendidas no sentido destinatario-receptor contribuiram de
forma significativa para os estudos voltados para os efeitos produzidos pela midia. De
acordo com White (1998), o estudioso Raymond Willians foi um dos primeiros a
entender os meios de comunicagdo como mais complexos que o transporte de
informacgdes. Isso deu novos contornos as questdes chaves: se a midia provoca um
impacto comportamental objetivo, externo e definido por inten¢des persuasivas ou por
sistemas teoricos subjetivos de interpretacdo de significado, também esta implicita a
perspectiva de que o significado que a midia veicula € criado por pessoas envolvidas no
debate publico e orientagdes histdricas de uma cultura.

A Teoria da Audiéncia, sob a perspectiva da critica cultural realizada por Morley
(1992) utilizou explicagdes psicanaliticas sobre a audiéncia. De acordo com esta
perspectiva, os processos de socializagdo como familia, escola, igreja, entre outros,
desenvolvem os gostos, preferéncias e percepcoes da audiéncia. Morley (1992) aborda
ainda outra explicacdo para a recepc¢do da midia, a Teoria dos Usos e Gratificagoes, que
enfoca exclusivamente os estados psicoldgicos dos individuos, os quais sdo
determinados pelas necessidades de sua personalidade, entendendo a audiéncia como
uma massa atomizada. Esta teoria considera que a leitura das midias como parte de um
processo social e de movimentos culturais, engloba os individuos em uma esfera
cultural mais ampla. Assim, este discurso midiatico produz sob sua audiéncia, efeitos.
Para Kellner (2001) os individuos podem produzir seus proprios significados com os
textos veiculados pela midia, assim, a cultura da midia cria formas de dominagao

ideoldgica, que ajudam a reiterar as relacdes vigentes de poder, a0 mesmo tempo em

26



que fornece instrumental para a construcao e o fortalecimento de identidades, criando e
alimentando simbolos, mitos e esteredtipos.

Neste sentido, devemos considerar os processos comunicativos das midias como
atividades e processos culturais que criam seus proprios signos e produzem efeitos de
percepcao, de recepcdo e comportamentos sociais que lhe sdo proprios. (SANTAELLA,
1996). Os individuos sdao consumidores dos valores que a opinido publica produz,
através dos meios de comunicagao de massa, que, recursivamente, produz a opinido
publica. Na problemdtica em questdo neste trabalho, podemos inferir que o recorte
realizado sobre os resultados de exames que avaliam a educagdo atuam entdo, neste
sentido, construindo uma opinido publica em torno da situacdo educacional do pais.

No entanto, ainda ¢ necessario fazer uma ressalva no que tange aos significados de
“publico” e “opinido publica”. De acordo com Habermas (1984) os significados de
publico e de opinido publica sdo, frequentemente, associados, sendo relacionado a idéia
de publico bem informado, enquanto, na verdade fazem relagdao a acdo de publicizar,
sendo esta a funcdo dos meios de comunicacdo de massa. Habermas entende que a
transformacdo do jornalismo, com o desenvolvimento dos meios de comunicacdo de
massa, desloca a funcionalidade apenas opinativa ou privada da imprensa literdria, para
a de prestagdo de servicos publicos, o que ele denomina como um processo de
reestruturacdo e um alargamento da esfera publica. Contudo, tal reestruturacao,
remodela¢do da funcionalidade da imprensa e o alargamento da esfera publica,
conseqiiéncia da maior possibilidade de acesso aos meios de comunicacdo de massa,
nao representam o “ideal” jornalistico, uma vez que o desenvolvimento dos meios de
comunicacdao os torna também de carater empresarial/ mercadoldgico. A informagao,
mais uma vez, ¢ movida pelos interesses privados. “No percurso do jornalismo de
pessoas privadas que escreviam até os servigos publicos, a esfera se modifica mediante
interesses privados que nela conseguem representificar-se de modo privilegiado”

(HABERMAS, 1984,p.221).

Dessa forma, pode-se perceber que o jornalismo estd cada vez mais associado ao
mundo da vida cotidiana. Os profissionais conformam a sua linguagem de tal forma que
ela obtenha o maximo de sintonia com os pressupostos culturais dos agentes sociais que
se confrontam. Assim gragas a sua identificagdo com o sentido popular, o jornalista
esforca-se em identificar quais os temas, pessoas e interesses que se revelam mais

interessantes para os consumidores de informacao.
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A teoria da Agenda Setting, pertencente a Escola Americana, também conhecida
como Fungdo de Agendamento ou Estudo dos Efeitos a Longo Prazo, coloca-se como
uma alternativa para o desenvolvimento do debate na sociedade. A comunicacao de
massa ndo tenderia a intervir diretamente no comportamento, mas influenciar o modo
como o destinatario das mensagens mediaticas organiza seu conhecimento do mundo.
De acordo com essa teoria, os meios de comunicagao atuariam no sentido de fornecer os
temas de discussdao na sociedade, embora o processo de selecdo seja arbitrario e
subjetivo. Tal teoria se aplica ao tratamento de questdes, principalmente, de apelo
social, como a saude, a seguranca, a violéncia e também a educagdo. Tratando
especificamente da educagdo, pode-se observar na imprensa brasileira um espago muito
restrito a discussdes neste sentido, principalmente no que diz respeito a midia impressa,
atendo-se a espetacularizacdo dos resultados de exames, a escandalos educacionais,
fraude entre outras fatos, que como colocado anteriormente, atendem ao apelo
mercadologico do jornalismo. Tais observagdes em relacdo a este cendrio foram

norteadoras das preocupagoes estabelecidas no desenvolvimento deste trabalho.

CAPITULO III - JORNALISMO COMO CONSTRUTOR DA REALIDADE E
DA VERDADE
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Se sdo os meios de comunicagdo, em imanente exposi¢ao € interacdo com a
sociedade, um dos responsaveis pela construcdo de uma opinido publica, ou de
consensos, acerca de tematicas sociais, no caso aqui empreendido, a o sistema
educacional brasileiro, entendemos como necessario compreender como atua o
jornalismo na construcao dessa realidade e de verdades para com o seu publico. Dessa
forma, a discussao do presente capitulo se pretende a discutir tais relagdes, desde um
viés filosofico, passando pela espetacularizacdo dos meios de comunicacdo, até a

constru¢do de um senso comum.

IILI- A construcio da Realidade e da Verdade para o discurso filosofico

Partiremos entdo da filosofia, e das concepgdes de verdade e realidade na sociedade.
O discurso filosofico encontra correspondéncia na realidade, contudo, ndo pode ser
confundida com a verdade. Dessa forma ¢ que Platdio vai fundamentar seu
empreendimento, construindo uma doutrina do ser — a Doutrina das Idéias. A Hipdtese
das idéias ¢ decisiva para mostrar que apesar das aparéncias, o discurso filoséfico ndo é
simplesmente um discurso universal, existindo apenas por seu poder de convicgao,
sendo tomado, muitas vezes, como ferramenta de difusdo e¢ informagdao. Na otica
platonica, o discurso universal so tem justificacdo discursiva, o que se transforma
pensamento aristotélico. Aristdteles convida todos a desenvolverem o conhecimento,
fabricando o discurso que, tanto que possivel, restaure ou expresse as relagdes do
proprio ser, na tentativa de fazer com que as articulagdes do discurso correspondam as

articulagdes do ser (Chatelet, 1994).

Ainda devemos considerar a reflexdo que originou o conceito de Realidade, o qual
se relaciona a existéncia do mundo exterior, e surgiu com Descartes. O trabalho de
Descartes esta fundamentado, principalmente, na evolucao das ciéncias naturais ¢ das
descobertas de Copérnico e Galileu durante o renascimento. Neste sentido, a ciéncia do
real deixa de ser apenas descritiva, apoiada apenas pelo discurso, e se torna explicativa.
Assim, ndo ¢ mais condizente utilizar as mesmas concepgdes aristotélicas sobre o ser,
sobre o real, uma vez que se deve aceitar as novas verdades fisicas e matematicas. Neste
sentido, as indagacdes feitas pela filosofia até entdo sobre o que € o ser, transformam-se

no questionamento — o que ¢ o conhecimento?
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Confirmada por Kant, a realidade mantém o significado especifico do concreto
ou coisalidade em contraponto a intui¢do e a idealiza¢do do espago, € se opde aparéncia
e a ilusdo. De acordo com Kant, o sujeito ¢ inicialmente passivo e ¢ preciso que algo o
afete, o que ele chama de sujeifo cognoscente. A primeira faculdade mobilizada ¢
sensibilidade, que serd o material do conhecimento. Kant concebe a primeira etapa do
conhecimento uma passividade conformadora; a segunda etapa como ativa, de forma
que o eu cognoscente aplica as regras do entendimento (categorias) a esse material que €
dado na sensibilidade. O real ¢ produzido pelo sujeito cognoscente, em fungdo da sua
sensibilidade.

Assim, a dialética platonica entende a existéncia de fatos, e estes sdo sempre a
experiéncia singular de um individuo colocado em circunstancias singulares, logo, estes
fatos ndo podem ser considerados definidamente fafos, uma vez que estes estdo
condicionados a visdo de cada um dos sujeitos. Assim, cada individuo pode evocar
fatos; cada um desses fatos pode ser contraditorio e destituir-se entre si. Certamente
existe a possibilidade de evocar e invocar fatos, mas, ¢ preciso que eles sejam
compreensiveis para quem ndo os presenciou ou vivenciou. “Cada um constroéi a
realidade em fun¢do das suas paixdes, de seus desejos, de seus interesses e a decisdo
que resulta disso ndo € necessariamente verdadeira” (Chatelet, 1994, pag-24)

Neste sentido, torna-se pertinente a associacdo do jornalista, do reporter, como
construtores de um realidade, de acordo com as seus experiéncias e observagoes, o que
pode explicar a dificil relagdo com a objetivacdo da imparcialidade jornalistica. Assim
como nas relagdes enunciador-receptor dos meios de comunicagdo, o dialogo platonico,
e os didlogos em si, como formas de comunicagdo, também apresentam posicoes
interlocutoras. Dessa forma, cada um representa certo papel e quando uma significacao
¢ evocada diante dele, e reage em funcdo do ponto de vista que ele representa. A
verificacdo deste esse ponto de vista, desta significagdo, como aceitdvel, € o que pode

ser chamado de prova de receptividade.

IILII- A realidade e a verdade no jornalismo

Com a transformagdo do jornalismo, desde sua fase artesanal até a mercadoldgica

alguns valores passam a ser identificados para a sua pratica, como “a procura da
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verdade, a independéncia, a objetividade e uma no¢ao de servigo ao publico” (Traquina,
2004, p.34). Neste processo de producdo jornalistica devem ser levados em
consideragdo a escolha e o enquadramento das pautas; o interesse do publico; a
imparcialidade e a objetividade na constru¢do de uma “verdade”, ou melhor, de uma
suposta “realidade”. A escolha e o enquadramento das pautas sdo conseqiiéncia da linha
editorial do veiculo, do grau de ‘“vendagem” e do interesse do publico. O
enquadramento ¢ um modelo de interpretagdo e selecdo utilizado para organizar o
discurso (GOFFMAN,1974), entretanto, este modelo pode ser problemdtico, como
indica Gitlin (1980) na medida em que a mesma e indefinida chave de leitura se impde
e se repete indefinidamente.

Tais variaveis sdo parte do que se denominou entre os jornalistas critérios de
noticiabilidade, que pode ser colocado de acordo com Wolf (1995), como um conjunto
de critérios, operacdes, e instrumentos por meio dos quais os 6rgdos de informacao
enfrentam a tarefa de escolher entre o numero imprevisivel e indefinido de fatos.
Squirra (2004) enumera os critérios de noticiabilidade como tempo, proximidade e
relacdes de conflito O tempo refere-se a instantaneidade ou proximidade temporal dos
fatos, a proximidade refere-se ao que esta perto geograficamente e o que € proximo em
relagdo aos interesses; e os conflitos dizem respeito ao que desperta sentimentos,
curiosidades e/ ou configura-se como inusitado. E neste sentido que torna-se pertinente
tal discussdo em relacdo ao tratamento dos meios de comunicacdo em relacdo aos
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), sendo a espetacularizacio
das notas e a criacdo de rankings um apelo a aten¢do do publico, orientando-se de
acordo com os critérios de noticiabilidade, ou ainda mais adequadamente, de

“vendagem jornalistica”.

Tais critérios na producdo jornalistica ainda contam com ‘“habilidades” do
profissional no que diz respeito, principalmente, a imparcialidade. Esta ¢ entendida
como a possibilidade de o jornalista escrever algo sem atribuir juizo de valor ou
relacionar-se com qualquer das facgdes envolvidas, suas proprias ideologias e
preconceitos, entretanto, devemos considerar a impossibilidade de efetivacdo da mesma,
e até mesmo a inexisténcia da busca da mesma. Kovach & Rosenstiel (2003) afirmam
que, mais importantes do que a imparcialidade, sdo conceitos como transparéncia,
compromisso com a populacdo e disciplina de verificacdo, que se constituem em

verdadeiros valores (ou elementos) do jornalismo. Apesar da impossibilidade de um
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relato imparcial, os jornais sdo apresentados e recebidos por significativa parcela de seu
publico como um instrumento de descricao da realidade. Ao buscar ética no Jornalismo,
Coutinho (2009) entende que verdade e ética se entrelagam nas rotinas profissionais. No
cotidiano dos jornalistas a verdade poderia ser considerada como o fundamento da
realidade, como a confirmacdo ou checagem dos dados que instituem um fato como
verdadeiro ou veridico.

Assim, podemos considerar que ao considerar a verdade jornalistica como
representacdo da realidade, estabelece-se uma interpretagdo, aplicada ao fazer
profissional. Nestes casos, ¢ importante ressaltar os riscos inerentes de transformagao do
“desvelamento” em uma distor¢ao dos fatos, especialmente quando, no ritmo industrial
de producao das noticias, ha problemas na apuragao das informacdes. Como proposta de
se constituir em expressdo da verdade, o Jornalismo tenta apagar as marcas do
enunciador, de sua produgdo, numa estratégia que traria legitimidade e credibilidade ao
discurso jornalistico. Assim, ele ¢ apresentado aos leitores como o relato de uma
verdade pragmatica e factual, possivel de comprovacao ( Coutinho, 2009).

Devemos considerar também as relacdes entre o estilo jornalistico e a verdade. De
acordo com Shutz (1962) o mundo social ¢ interpretado em funcdo de construcdes
proprias do senso comum. Os objetos naturais e sociais ddo-se por pressupostos,
estabilizados na sua identidade, constituidos dentro de um processo de familiaridade e
reconhecimento, possivel gracas a um repertdrio de conhecimentos disponiveis de
origem social, formado e renovado na interagdo cotidiana. A concepg¢do ingénua da
objetividade combinada com a preocupagdo evidenciada pelo estilo jornalistico em
tornar as narrativas facilmente compreensiveis e reconheciveis, tem como conseqiiéncia
a producdo de narrativas que acentuam o conformismo e ndo proporcionam acao
reflexiva ou critica por parte dos receptores da mensagem. A naturalidade com que os
fatos, ainda que promovidos como espetaculo, sdo colocados, conduz a fabricagdo de
um senso comum.

O senso comum pode ser considerado um tipo de conhecimento dotado de simbolos
compartilhados por uma comunidade determinada. O antropologo cultural Clifford
Geertz (1998) contribuiu para o entendimento do conceito ao acrescentar que seria nao
apenas uma sabedoria pratica e corriqueira, mas algo que, apesar de sua transparéncia,
também se apresenta como um sistema cultural. O senso comum pode ser considerado

como uma sabedoria coloquial, que avalia ou julga a realidade, deve ser tratado como
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um conjunto organizado de pensamento deliberado € ndo como algo que se aprende
casualmente. Com o passar dos anos, opinides tomadas da experiéncia vao se tornando
idéias afirmadas.

Tratando-se da atividade jornalistica, ¢ pertinente ainda diferenciar o senso
comum de opinido publica, conceito ja desenvolvido neste trabalho. Embora ambos
tenham influéncia sobre um elevado nimero de pessoas de uma sociedade, o senso
comum ¢ o mesmo conhecimento para todas as pessoas, enquanto a opinido publica ¢ a
soma de opinides individuais comuns relacionadas a um mesmo tema. Desta forma, ¢
por meio do alargamento da esfera publica, que acontece, como aponta Moretzsohn
(2007), uma degradacdo despolitizante e a abertura para matérias chamadas de
“interesse humano”. A autora ainda considera que a rigor, essa esfera publica
mediatizada ndo ¢ merecedora deste nome.

Habermans (apud MORETZSOHN, 2007) entende que o consenso fabricado nao
tem muito em comum com a opinido publica, com a concordancia final apdés um
processo de reciproca, pois o interesse geral desaparece na medida em que interesses
privados a adotaram para si ,a fim de se auto-representarem por meio da publicidade.

Neste sentido, também ¢ importante considerar a formacdo de uma memoria
coletiva, uma vez que, de acordo com Halbwachs (1990), o meio social exerce
influéncia decisiva sobre a memoria do individuo ao ponto de podermos afirmar que
ndo existe memoria individual. Se todo individuo estd em processo de interagdo e troca
com o grupo do qual faz parte, com o meio social e com toda a sociedade, a memoria ¢
sempre coletiva, ou seja, uma constru¢do de natureza social e que também faz parte da
construgdo da opinidao publica e do senso comum.

Desta forma, entende-se que a memoria ndo ¢ todo o passado, mas uma parte
dele que continua viva e que ¢ contribuinte das representacdes e das preocupagdes do
presente. Assim, os jornalistas utilizam lembrancas do grupo para definir o que € ou
ndo noticia e, ainda, como elas devem ser escritas. Seria a voz dessas lembrancas que se
eleva quando algum erro ou alguma dificuldade ocorre. Uma voz que grita a existéncia
de signos de reconhecimento e de pertencimento ligados a pontos do passado de um
grupo social. Pontos ausentes no presente que, por isso, produzem o passado.
Entretanto, nem sempre a memoria coletiva € acessivel a toda a esfera publica, ou ainda,

ndo pode ser considerada tdo eficaz frente a diversidade do publico, o que remete a
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necessidade da contextualizagdo dos fatos, de contra a fragmentacdo do jornalismo

atual.

CAPITULO IV- E COMECA O SHOW ...

Neste capitulo, apresentaremos a analise das matérias que tratam dos resultados
do Enem 2009 veiculadas pelo jornal Folha de S. Paulo e pelo jornal Estado de Minas.
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Contudo, antes de apresentar tal andlise € preciso esclarecer, ainda que sucintamente, o
carater espetacular apresentado pelos jornais na atualidade bem como entender as
relagdes do jornalismo com a construgdo de identidades contemporaneas. Para isto,
partimos do entendimento que noticiar ¢ modelar um fato, ¢ uma agdo que vai delinear o
acontecimento de um relato, ndo em uma transformacao das conseqiiéncias que se relata
nos meios de comunicagdo, mas em detrimento aos efeitos, construindo realidades.
Assim, nada € novo, o que existe ¢ uma reedi¢ao de relacdes de poder e de forca que

ganha nova visibilidade, poderes esses legalmente instituidos ou poderes paralelos.

IV.I- A Sociedade do Espetaculo

A informagdo tem um proposito: o de filtrar um sentido, manter as massas sob o
seu imperativo de produgdo, refletindo as necessidades dessa massa, que por sua vez,
rejeita a dialética do sentido, reduzindo a sua busca ao simplificado, hegemdnico a
partir da fascinagdo pelo espetacular (BAUDRILLARD,2004). A génese do pensamento
contemporaneo sobre a questdo do espetaculo tem suas raizes no pensador francés Guy
Debord em seu livro A Sociedade do Espetdaculo. Para Debord (1985), o espetaculo
consiste na multiplicacdo de icones e imagens, principalmente através dos meios de
comunicacao de massa. O espetaculo ¢ a aparéncia que confere integridade e sentido a
uma sociedade esfacelada e dividida, sendo os meios de comunicacdao de massa a

manifestacdo superficial mais relevante da sociedade do espetaculo.

Nao se pode contrapor abstratamente o espetaculo a atividade social efetiva;
este desdobramento esta ele proprio desdobrado. O espetaculo que inverte o
real ¢ produzido de forma que a realidade vivida acaba materialmente
invadida pela contemplac¢do do espetaculo, refazendo em si mesma a ordem
espetacular pela adesdo positiva. A realidade objetiva esta presente nos dois
lados. O alvo ¢é passar para o lado oposto: a realidade surge no espetaculo, e o
espetaculo no real. Esta alienacdo reciproca ¢ a esséncia e o sustento da
sociedade existente (DEBORD, 2003, 08).

As noticias tendem a usar deste recurso para se tornar interessantes, prendendo o
publico através do espetdculo e, como conseqiiéncia, garantindo exclusividade e,
também, indices de “audiéncia”. Desta maneira, as relacdes entre as pessoas se
transformam em imagens e espetaculos, de forma que o espetaculo constitui a realidade

e a realidade constitui o espetaculo, ja ndo podendo delimitar os acontecimentos.
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Morethzshon (2003) pondera o conceito de “sociedade do espetidculo” argumentando
ser possivel pensar em uma sociedade “que tende ao espetacular” ja que os meios de
comunicacao predispdem chamar e disputar a atengdo das pessoas. Rubim (2000), por
sua vez, faz a distingdo entre “midiatizagdo” e “espetacularizacdo”, onde a
adequabilidade dos eventos a midia exigiria uma linguagem estético-cultural
especializada, necessaria a veiculacdo de informagdes e longe da idéia de um mundo de

fatos inserido na légica do espetaculo.

A critica a espetacularizagdo feita por Debord (1985) e Baudrillard (2003)
denuncia a sociedade das imagens, do consumo e do simulacro, no entanto, como
aponta Carvalho (2008) nao podemos desconsiderar seus efeitos simbolicos nas agdes
reais dos homens e nas relagcdes sociais. Ainda de acordo com Carvalho (2008), o
problema ndo ¢ opor as vivencias da realidade ao discurso, considerando enunciados
sobre formulagdes identitdrias num plano apenas subjetivo das interagdes sociais, mas
articular idéias e contextualizagdes que percebam a produgdo cultural e a construgdo

identitaria em diferentes dimensoes.

Sodré (2000) lembra que o discurso mididtico ndo ¢ apenas designativo, mas
principalmente produtor de realidade:

A midia é, como a velha retdrica, uma técnica politica de linguagem, apenas
potencializada ao modo de uma antropotécnica politica — quer dizer, de uma
técnica formadora ou interventora na consciéncia humana — para requalificar
a vida social, desde costumes e atitudes até crengas religiosas, em funcdo da
tecnologia e do mercado. (SODRE, 2000, p.26)

Na medida em que participa na construgdo da realidade, os meios de
comunicacdo também pode ser percebida a producido de identidades, sendo este um
processo no qual se assume um lugar mediante uma costura de posicao e contexto. A
perspectiva semiotica, no trato com temas culturais, estuda os textos com as
significagdes por eles e neles constituidas e geradoras de novos sentidos, dessa forma,
como noc¢do de identidade, entendemos que esta se estabelece entre o plano da
expressao e no plano do contetdo, ambos constituidos como forma. A condigdo inicial
para a constru¢do de identidades ¢ estar em sociedade, pois este processo ndo se

configura como singular ou isolado.
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O conceito de reconhecimento ¢ fundamental para se tratar a questdo da
identidade, uma vez que esta ¢ construida por meio de um jogo do reconhecimento,
formado por dois polos — o do auto-reconhecimento (como o sujeito se reconhece) € o
do alter-reconhecimento (como ¢ reconhecido pelos outros). Existe, entdo, uma
dimensao social e moral na construcao de identidades, o que implica no reconhecimento
do outro, podendo ser considerada como um espaco que agrega além das semelhangas,
mas também os conflitos, de forma que o idéntico e o oposto passam a ser considerados
de forma préoxima na construcdo das identidades sociais. Hall (1990) considera
impossivel pensar a construcdo de identidades como resultante somente do
partilhamento de pontos comuns, ou de contrates e oposigoes.

Ela existe, contudo, nas dimensdes individual e coletiva e para que seja construida ,
o dominio e o partilhamento da identificacdo sdo indispensaveis. Dessa forma,
entendemos a identidade como algo em permanente constru¢do e negociagdo com a
realidade, dessa forma as dimensdes em que elas sdo construidas ndo podem ser
consideradas estaticas e prontas, mas sim, de forma interligada na sociedade. Assim,
como parte desta sociedade interligada entendemos os meios de comunicagdo como
importantes dispositivos na constru¢do da opinido publica, no senso comum e das
identidades na sociedade contemporanea.

A nocao das identidades pessoal e social esta interconectada, permitindo-nos
toma-las como dimensdes de um mesmo e inclusivo fendmeno, situado em diferentes
niveis de realizacdo. Da mesma forma que o sentimento de pertencimento, também
atuam nesta constru¢do identitaria a memoria coletiva, que ¢ criada na medida em que o
discurso midiatico ratifica as informagdes veiculadas, o que pode acontecer em um
mesmo periodo temporal, conseqiiéncia da repeti¢do e similaridade nos veiculos de
comunicagdo, ou ainda em periodos temporais diferenciados.A memoria deve ser
considerada na constru¢ao de identidades como uma dimensao fundamental, uma vez
que o passado ¢ fonte para a construgdo, no presente, de uma memoria que produz
identidades.  Essas apropriagcdes do passado no presente apontam ainda para a
possibilidade de construgcdo de futuros possiveis, de forma que € no presente que a
constru¢do do passado ¢ disputada como recurso para a constru¢do de um futuro que

corresponda as aspiragdes deste presente (ENNE, 2004).
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Mediante a estas colocacdes, e a necessidade de reflexdo das potencialidades
jornalisticas junto a sociedade ¢ que empreenderemos a seguir a andlise sobre a

repercussao dos resultados do Enem na imprensa.

IV.II- Materiais e métodos de analise

A escolha dos jornais Estado de Minas e Folha de S. Paulo se deu mediante a
expressividade de ambos os veiculos, sendo o jornal Estado de Minas de
representatividade regional e a Folha de S. Paulo de representatividade nacional. As
matérias analisadas serdo provenientes das versoes impressas € online dos veiculos a
fim de ampliar o campo de analise, uma vez que as versoes online apresentam maiores
possibilidades de textos, graficos e pela disponibilidade crescente de acesso a este
conteudo.

O material utilizado sera composto por matérias divulgadas nos referidos jornais
no ano de 2010, entre os dias 19 de julho e 30 de agosto. Este periodo foi determinado
considerando a data de divulgag@o dos resultados do Enem pelo Ministério da Educacao
(MEC) - 18 de julho -, e um de aproximadamente 40 dias para a repercussdo dos dados
nos referidos veiculos.

A analise destes dados sera realizada sob a perspectiva da Analise do Discurso,
a fim de servir para a constru¢do de diversos olhares sobre o real, na medida em que se
propde a examinar em que perspectivas a relacao social de poder se constrdéi no plano
discursivo, entendendo como concep¢do do texto a materialidade do discurso e a
concepcao da linguagem como uma acao na realidade. Neste sentido, foram criadas
algumas categorias para esta analise, sendo elas:

1- Enfoque da matéria

2- Expressoes utilizadas que remetem a competitividade
3- Efeito ranqueamento

4- Contetdo Critico

5- Perspectiva Politica

IV.III- Analise do material coletado
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O total de matérias utilizadas nesta analise corresponde a 22 matérias, sendo 13 do
veiculo Folha de S. Paulo e nove do veiculo Estado de Minas, consideradas as versdes
impressa e online. A diferenca significativa entre o nimero de matérias entre os jornais,
supostamente, ¢ consequencia da veiculagdo nacional de um e regional do outro, o que
também pode ser considerado ao notar que o jornal Folha de S. Paulo traz um caderno
especial para o Enem e o jornal Estado de Minas, ndo.

No intuito de conciliar andlises especificas de cada veiculo com uma analise geral,

trataremos, neste momento, de cada veiculo separadamente.

e Folha de S. Paulo

No jornal Folha de S. Paulo um maior nuimero de matérias concentrou-se no dia
19 de julho, dia posterior a divulgagdo dos resultados do Enem pelo Ministério da
Educagao (MEC). No jornal, foi criado um caderno especial sobre o Enem ,
intitulado “Educa¢@o”. Na capa deste caderno, o jornal apresenta o que o mesmo
denomina 4 principais conclusoes sobre o Enem 2009. Sao elas:
1- Disparidade — Desempenho de escolas privadas segue muito superior ao das

publicas.

2- Novo Lider - Colégio Vertice, de SP, assume primeira coloca¢do no ranking

nacional.

3- Calouros — Nove escolas sobem de posi¢do e ficam entre as 20 tops particulares

de SP

4- Familias — Para educadores, nota no Enem é apenas um aspecto para a escolha

de colégios.

Tais “conclusdes” referem-se ao teor das matérias que compdem o caderno. Dessa
forma, antes mesmo de ter acesso a contetido das matérias, o jornal consegue definir o
que se pode concluir mediante aos resultados do Enem, no que podemos perceber como
ja foi discutido no capitulo anterior, a tentativa de asseveragdo de uma “verdade”. A
forma afirmativa e enfatica com que a palavra € coloca e o destaque dado @ mesma, com
a utilizagdo de ilustracdes e ainda a funcionalidade de “ligar” as matérias do caderno,

indica a constru¢ao de um discurso verdadeiro.
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Trés matérias podem se encaixar na primeira “conclusdo” adotada pelo Jornal. Umas
destas, de manchete, “So Publica que seleciona aluno lidera do Enem — MEC divulga
desempenho dos melhores colégios de ensino médio do pais, entre melhores, apenas
8% sdo da rede oficial”, evidencia, como o titulo indica, que apenas escolas publicas
cuja o processo de sele¢do de alunos ¢ adotado, t€ém bons resultados no Enem. Dessa
forma, o veiculo ratifica a idéia de pré-condicdo para o sucesso dessas escolas,
denominadas também pelos veiculos como 7Tops. Em nenhum momento a reportagem se
mostrou critica frente as diferencas entre estas escolas e as demais do sistema publico
de ensino.

A matéria “Entre os 10% mais bem classificados, 8% dos colégios sdo publicos ™
também ¢ encaixada na primeira conclusdo. Nesta evidencia-se os dados de
pesquisadores para apontar a ampliacdo da jornada e a alteragcdo do curriculo como
iniciativas das escolas tops que poderiam ser replicadas. Contudo, a matéria nao
apresenta uma reflexdo das deficiéncias do sistema educacional publico e a dificuldade

de se replicar medidas em realidades distintas.

A matéria “Publicas top tem sele¢cdo mais disputada que USP - Escolas de
aplicagao de universidade sdo as melhores da rede oficial”, que também foi publicada
como conteudo online, teve como enfoque a concorréncia nas provas de selegdo para
ingressar em escolas publicas “tops”. Dessa forma, a matéria busca mostrar o
diferencial dos colégios que selecionam alunos, no que diz respeito ao regime de
trabalho e qualificacdo dos professores, infra-estrutura, familia e interesse dos alunos. A
matéria ainda conta com um ranking das melhores escolas publicas, o que foi
denominado pelos jornais, repetidamente, TOP 20.

Respaldada pelas declaracdes de Educacdo Basica do Ministério da Educagdo, a
matéria de manchete “Comprovar desempenho de publica e privada é injusto, diz
secretaria” coloca como desigual a comparagdo entre colégios da rede publica e da rede
privada, apresentando como justificativa os perfis diferenciados de alunos que cada
escola recebe e a condigdo de trabalho dos professores. Neste sentido, percebe-se mais
uma vez a consolida¢dao de uma discussao rasa no tratamento de tais dados, uma vez que
a justificativa para as diferencgas se sustentam, principalmente, sob o perfil dos alunos,
deixando de discutir a formagao dos alunos de forma mais ampliada, e contentando-se

em apenas informar a condi¢ao de “pior”.
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Ainda no que diz respeito as escolas publicas, a Folha traz a matéria “Melhor
Publica de SP esta em expansdo — Meta do Instituto de Educagdo ciéncia e tecnologia é
ampliar vagas em até 40% nos proximos 6 anos” que aborda a tradi¢do do colégio em
formar bons alunos, seus segredos, a concorréncia para ingressar na institui¢io. E
importante ressaltar que apesar de todas as matérias utilizarem os resultados do Enem
em analises e rankings, estas ndo trazem esclarecimentos suficientes sobre as
disposi¢oes do exame e o calculo das notas. Apenas em uma matéria de tamanho menor,
“Nota considera média em 4 provas e redagdo”¢ apresentada uma breve explicagdo
para a confec¢@o das notas do Enem e a metodologia utilizada pela Folha para fazer as
analises e rankings.

Na segunda “conclusdo” apresentada pelo jornal tem como enfoque situar a melhor
escola do pais em Sao Paulo- o Vértice- , e ainda, como o colégio procedeu para chegar
a tal resultado, apresentando suas peculiaridades. A matéria conta com falas diretas de
diretores e alunos, indica os valores das mensalidades e a acirrada disputa para o
ingresso no colégio. Ainda apresenta duas caracteristicas muito importantes nesta
analise. Uma se refere ao destaque dado ao colégio pelo fato de ele se situar em Sao
Paulo, como forma de destacar o estado munido do melhor resultado perante todo o
pais. Essa caracteristica pode até mesmo ser considerada comum no veiculo, uma vez
que ¢ uma tendéncia no estado de Sao Paulo, colocar-se como um estado mais bem-
sucedido e até mesmo mais autdnomo perante o governo nacional, o que € conseqiiéncia
de viés politico. A outra caracteristica ¢ a utilizagdo de um certo tom publicitario
questdo da abstencdo nas provas no colégio, no que apenas uma parcela, mais
preparada, faz o exame, também ¢ levantada, contudo se contradiz com a fala do diretor:
“Apesar de festejar a colocagdo da escola, o diretor pedagogico afirma que o trabalho
desenvolvido no vértice ndo como objetivo um bom resultado no Enem. Encaramos o
sucesso como conseqiiéncia do trabalho ™.

Ainda no tratamento desta “conclusao” a Folha apresenta como retranca da
matéria anteriormente citada, a matéria de manchete: “Gravida, Andressa ja inscreveu o
filho no pré escola do vértice”, que tem como enfoque uma mae, que ainda gravida,
matricula o filho no pré - escola do Vértice em 2014. Anexado a esta matéria, um box -
Entenda o Exame- traz uma breve explicacao (feita por algumas palavras no canto da

pagina) sobre o que ¢ e quem faz a prova.
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Na terceira conclusdo apresentada pelo Jornal — (Calouros), uma matéria pode
ser encaixada — “Escolas com alta absteng¢do estréiam no top paulistano — Colégios em
que muito faltaram a prova subiram para os 20 melhores”. Nesta, ¢ analisada a grande
abstencdo da prova e a relacdo deste fator com as “melhores colocagdes” de tais
colégios paulistas no ranking. A matéria traz ainda a indicacdo de links para a folha

.com , para o leitor conhecer o ranking do Brasil e ndo apenas o de Sao Paulo, como ¢

apresentado.
Desde 1921 % % % UM JORNAL A SERVICO DO BRASIL folha.com.br
DIRETOR DE REDAGAO: OTAVIO FRIAS FILHO ano 90 » SEGUNDA-FEIRA, 19 DE JULHO DE 2010 « no 20,692 EDIGAQ SP/DF  CONCLUIDA A 0HI7 %

ONDE ESTAO AS MELHORES E AS PIORES PARTICULARES DA CAPITAL

@ As 50maisbemavaliadas O As 50 com pior avaliacdo

| CENTRO |

educacao

Apenas escolas piiblicas 0000 00000 00 [ B
gque selecionam ::::‘ 88&00 051" 20aes
alunos lid ® 5 8 00000
L am 000000 00000
ranking do Enem 00000 00000
Caderno Especial Q000010 021
Santa Cruz Vértice SaoLuis & Jardim Sdo Paulo A'gos-t'ii'—liano Mendel

Alto de Pinheiros CampoBelo Cerqueira César Jardim S3o Paulo Vila G. Cardim

Figural- Capa Folha de S. Paulo — 19/07

Ja no que se refere a quarta “conclusao” (Familia), uma matéria ¢ encontrada:
“So Enem ndo basta para escolher colégio — dizem educadores”. O enfoque desta ¢ a
relacdo entre o Enem e a escolha das escolas, indicando o que a avaliagdo das escolas
ndo deve limitar aos resultados do Enem, e sim partir de uma analise mais ampliada,
considerando o perfil da familia, projeto pedagdgico, formag¢ao dos professores e a
vontade do estudante.

Ainda no Caderno Especial, a matéria Andlise: ranking baseado no Enem:
informagoes e limitagoes” questiona sobre o que, de fato, os dados do Enem
representam, sendo considerado relevante a discussdo de outras varidveis no que tange
em medir/ classificar as instituigdes. Apesar de pertinente, a analise faz um recorte um
tanto elitista do problema, focando apenas na escolha de escolas, como se esta fosse
uma problematica enfrentada pela maioria dos brasileiros.

De forma geral, o caderno especial traz matérias mais preocupadas em discutir

os segredos e a concorréncia das melhores escolas, particulares e publicas e a forma de
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relacionar os dados obtidos no Enem e a e escolha de escolas para cursar o ensino
médio. Logicamente, ¢ objetivo mercadologico dos jornais atingirem o seu publico-
alvo, que ¢ formado predominantemente pela classe media. Contudo, € preciso
considerar que a questdo do ranqueamento das institui¢gdes envolve muito mais do que
apenas a discussdo do que ¢ melhor ou pior ou de “onde quero que meu filho estude”,
mas sim, uma reflexdo acerca do sistema educacional brasileiro, em que € preciso
detectar as deficiéncias e discutir solugdes.

Ainda outras matérias foram verificadas no tempo pré-determinado para esta
analise, contudo, em menor numero ¢ com enfoques que ndo destinados a veiculagio
dos resultados do Enem, mas sim, no que diz respeito a crimes na divulgagdo de notas, e
escolas que premiam alunos que vao bem no Enem. Em umas destas matérias, a
situacdo oposta as melhores escolas ¢ colocada na matéria “Alunos criticam estrutura
da ultima lista do Enem SP”. Ainda que mais curta, a matéria traz as reclamacdes dos
moradores no que dizem respeito a falta de infra-estrutura e organizacao da escola. Em
resposta aos moradores, a Secretaria de Educacao de Sao Paulo alega ja ter concertado o
portdo e colocado vidros novos. A matéria, apesar de ter como titulo a estrutura da lista
no Enem, ndo traz informagdes sobre isso e se atem as reclamagdes acerca da infra-
estrutura da escola. A secretaria da educagdo também nao se coloca frente a esta
discussao.

O contetido online da Folha, no que se refere a tematica pautada por este
trabalho, apresenta trés matérias, sendo uma delas- Escolas publicas top no Enem tem
sele¢do mais disputada que a USP - ja publicada no jornal impresso.

“Batista ¢ o 1 de SP em redacdo no Enem”, traz resultados divididos em areas.
A divulgacdo das notas do Enem ¢ colocada como uma forma de ajudar as familias a
avaliarem as escolas, uma vez que apresenta dados apenas da capital paulista. Para
sustentar tais informacgdes, a matéria conta com fontes como o ex-presidente do Inep e
professores da Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo (USP). Em outra
matéria online, “Escolas com melhor e pior notas tem mais de 500 pontos de diferenga
no Enem” ¢ apresentada a diferenca de pontuagdo entre as escolas, julgando a “melhor”
e “pior’instituicdo. A matéria coloca os segredos para ser a melhor escola, utilizando
como fonte membros do colégio Vértice, trazendo também os valores cobrados como
mensalidade do colégio. A matéria relata que procurou o “pior colégio”, mas ndo obteve

respostas. E possivel perceber a inadequagao no tratamento de tais dados, uma vez que,
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apesar de ser praxe no jornalismo dar voz aos dois lados da situagdo, seria necessario
ponderar sobre o que a pior escola teria a dizer. Serd mesmo que ela tem condi¢des de
responder por um problema que ndo acontece isoladamente no ensino publico? Nao se
pode tratar fatos como este, isoladamente, sem pensar na amplitude social alcangada
pelo mesmo e a necessidade de discussdes neste sentido.

Na maioria das matérias apresentadas na Folha, uma discussdo solida no que diz
respeito a disparidade no sistema educacional brasileiro foi travado, atendo-se a
especular as peculiaridas das escolas com melhor desempenho. Muito pouco se pode
perceber um entendimento do que estd sendo avaliado pelo Enem, o que também
contribui para andlises parciais e elitistas. Por fim, na matéria “Ranking do Enem com
20 melhores escolas do pais so tem duas publicas” sao apresentados o melhor e pior
desempenho, enfatizando o desempenho das publicas e a constatando que as publicas

colocadas entre as 20 melhores do pais, sdo escolas ligadas a universidades.

e Estado de Minas

No jornal Estado de Minas, as matérias também estdo concentradas no dia 19 de
julho, sendo também recorrente nos dias seguintes da semana. No caderno Gerais —
Educacgao, a frase “Dados do Exame Nacional do Ensino Médio 2009 apontam duas
instituicoes mineiras no topo do ranking no pais. Pesquisa desnuda diferengas ainda
gritantes entre rede publica e privada” € colocada acima na pagina, sendo seguidas
pela manchete “Os frutos da qualidade”. A matéria relata a trajetéria de alguns alunos
e enfatiza o fato de escolas mineiras se destacarem em plano nacional. Ainda na mesma
pagina, a matéria “Esforco Conjunto” mostra historias de alunos que conseguiram boas
notas no Enem, e por isso, bolsas de estudos no Programa Universidade Para Todos -
Pro-Uni. Na pagina, ainda ¢ apresentado o ranking de Belo Horizonte, Minas Gerais e

do Brasil.
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Na matéria opinativa “ Resultado do Enem”, o ex-ministro da Educagdo, doutor
em Direito, presidente da Associacdo da Cadeia Produtiva de Educagdo a Distancia
(Aced), Carlos Alberto Chiarelli, traz uma analise sobre a comparacao desigual dos

resultados do Enem, atentando para a necessidade de discussdo sobre a distor¢do dos

resultados entre o sistema publico e privado. A matéria Enem ndo assusta mais,

apresenta algumas consideracdes sobre o resultado do Enem, entretanto, enfoca a
utilizagdo do mesmo no vestibular da Universidade Federal de Minas Gerais, ¢ as
implicagdes de tal mudanca para os estudantes.

“Matematica é vila do Enem” traz uma andlise sobre a concentracdao das piores
notas nas escolas particulares e nas publicas nos conhecimentos matematicos no Enem
2009, na capital mineira, e alerta ainda para a média de portugués, que também fica
abaixo do ideal. Também sdo apresentadas estatisticas sobre o rendimento dos alunos
em cada area do conhecimento avaliada pelo Enem. Além disso, discute a dimensdo do
problema, sendo respaldada pela fala do o presidente-executivo do Movimento Todos
pela Educagdo, Mozart Neves Ramos.

A matéria “Em Minas, um dos 10 melhores” relata a trajetoria de dois estudantes
que conseguiram as primeiras coloca¢des em Minas Gerais e no Brasil, reafirmando o

sucesso de Minas no Enem. E por fim, a matéria “Vestibulinho nas escolas publicas”,
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tem como enfoque a concorréncia nas provas de selecdo de escolas publicas em Minas

Gerais, que vem sendo chamado de Vestibulinho.

“Quem diria que a disputa pelo curso de medicina, o mais concorrido do
vestibular da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com mais de
30 candidatos por vaga, seria colocada no chinelo? Pois o ranking do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), divulgado ontem pelo Estado de Minas,
mostra que essa facanha é possivel. A briga por uma chance nas melhores
escolas publicas do estado vem sendo apelidada de “vestibulinho”, com
quebra de recordes a cada ano.”

O contetido online do Estado de Minas ¢ veiculado no Portal Uai e trés
matérias, das quais duas sdo correspondentes ao conteudo impresso, apresentando,
contudo, manchetes diferenciadas.

“Matematica derruba nota dos estudantes de BH no Enem”, que trata da média
de notas das areas de conhecimento no Enem e apontam para deficiéncias dos alunos
mineiros na area de exatas, sobretudo, matematica. Como ja apresentado, no jornal
impresso a matéria correspondente ¢ Matematica ¢ Vila do Enem.

Ainda a matéria, “Estudante mineiro fica entre os 10 melhores do Enem” corresponde a
matéria veiculada no jornal “Em Minas, um dos dez melhores”. Ambas as matérias se
apresentam de forma mais resumida como contetudo online.

E a matéria “Escolas campeds do Enem tém concorréncia maior que medicina
na UFMG” compara a concorréncia de colégios publicos que selecionam alunos para o
ingresso nos colégios. Ao fim da matéria, ainda pode-se perceber a presenca de uma
ponderacao, acerca dos resultados do Enem como critério de selecdo na escolha da
escolas e a forma desigual com que vem sendo comparada as escolas publicas e
particulares de acordo com as notas do Enem. Esse trecho da matéria vem intitulado
como um “alerta” e pode ser considerado como uma das poucas colocacdes pertinentes
e preocupadas com o a divulgagdo destes resultados, encontradas no material aqui

analisado.

Alerta

Especialistas em educacdo alertam que o Enem, apesar de ser importante
indicador da qualidade do ensino, ndo deve ser o Unico critério analisado na
hora de escolher a escola para fazer a matricula. “E uma falacia dizer que o
Enem avalia a escola. O teste mede apenas o desempenho do aluno, tanto que
ndo ¢ obrigatério para todos os estudantes. Portanto, o Brasil ainda ndo tem
uma prova que permita comparar nacionalmente as instituigdes de ensino”,
diz a doutora em educagdo pela PUC do Rio de Janeiro e superintendente-
executiva do Instituto Unibanco, Wanda Engel.
Engel também expressa preocupagdo com as comparagdes feitas entre escolas
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publicas e privadas usando a nota do Enem. “As instituigdes mais bem
classificadas no exame nacional sdo as particulares, que fazem selecao
socioeconomica dos alunos, ¢ os colégios de aplicagdo ligados as
universidades federais, que escolhem os candidatos com base em critérios de
desempenho. Isso significa que essas escolas trabalham com os estudantes
que tiveram as melhores oportunidades financeiras e intelectuais desde o
nascimento e, certamente, desenvolveram bem suas potencialidades. Por isso,
a comparagdo com as publicas ¢ perversa e cruel”, conclui.

IV.IV- Ampliacao da analise: construcdo do senso comum e identidade

As matérias apresentadas por ambos os jornais tém como foco as escolas que
obtiveram os melhores resultados nos respectivos estados/capitais € a colocagdo
nacional no Ranking. O jornal Folha de S. Paulo noticiou o Colégio Vértice (SP) com a
melhor Colocagdo do pais, enquanto o jornal Estado de Minas enfatizou a excelente
classificacdo de colégios mineiros). Assim se pode perceber tracos de regionalismo no
discurso de ambos os veiculos, o que acontece comumente na imprensa. Esse
direcionamento de pautas para a regido onde circula, apesar de comum, nao pode deixar
de considerar o carater ampliado das pautas.

Contudo, ¢ pertinente observar que, no jornal Folha de S. Paulo estes tracos
aparecem de forma mais expressiva € em maior numero de vezes. O fato torna-se ainda
mais interessante sabendo que o este veiculo ¢ de circulagdo nacional e, portanto, ndo se
justifica o expressivo enfoque em S3o Paulo. Esse direcionamento ao estado pode ser
ainda percebido nas fontes utilizadas nas matérias, as quais, na maioria das vezes sdo
ligadas ao governo do estado ou a instituicdes paulistas, como referéncia, quando na
verdade o mais adequado seria ter como referencia fontes ligadas ao governo federal.

A idéia de competicdo também pode ser percebida nas matérias de ambos os
jornais. Neste sentido expressdes como ‘“chega ao topo”; “selecdo mais disputada”;
“melhor e pior” aparecem em 90 % das matérias. A disparidade entre publicas e
privadas foi também bastante evidenciada na dicotomia melhor e pior. A palavra
“ranking” apareceu em 80% das matérias, referindo-se a colocagdo das instituicdes em
nivel nacional, regional ou local; mostrando resultados apenas da parte objetiva da
prova, ou da redacdao; ou mostrando ranking de publicas e privadas separadamente.

Como ja colocado anteriormente, ¢ relevante considerar o aspecto
mercadologico do jornalismo. Na concepcdo habermesiana a producdo jornalistica ¢é

orientada por interesses privados, apds a conversdo da imprensa de opinido em jornais
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organizados como empresas, a questdo do interesse publico sempre esteve presente no
discurso dos jornalistas. Por isso, ¢ relevante considerar o “grau de vendagem” dos
resultados do Enem, ao perceber toda a sua propagacdo nos veiculos jornalisticos.
Dessa forma, como ja discutido no capitulo anterior, pode-se perceber que o jornalismo
estd cada vez mais associado ao mundo da vida cotidiana, de forma que o jornalista
esforca-se em identificar quais os temas, pessoas € interesses que se revelam mais
interessantes para os consumidores de informacao.

No que diz respeito a formacdo da identidade do sistema de ensino médio
brasileiro, podemos perceber este processo na dimensdo individual e na coletiva. Na
dimensdo individual o processo de identificagdo acontece na medida em que cada
individuo que ja esteve na posicdo de estudante de ensino médio, que identifica as
caracteristicas do mesmo e traz consigo as experiéncias vivenciadas, o que o faz
perceber, ainda que se tratando de institui¢des distintas, inseridos no discurso veiculado
sobre este conjunto de escolas — rede publica ou rede privada, corroborando a
identidade formada o sistema educacional. Entendendo que estes individuos — alunos,
ex-alunos, pais- formam um grupo, na dimensdo coletiva, a identidade referente ao
sistema ¢ construida na medida em que o discurso ratifica a realidade vivenciada pelos
mesmos, o que pode ser verificado na concep¢do sob formagdo de identidades para
Bourdieu (1989). De acordo com o autor, ela estabelece relagdes com o carater
performativo do discurso, entendendo o discurso como préatica de institucionalizagdo, de
objetivacdo da realidade, mas que requer autoridade reconhecida do enunciador e que
existe em funcao do reconhecimento dos outros.

No trato desta identidade, compartilhada historicamente pela populagao
brasileira como a de um sistema fragil e deficiente, segmentado como razdo de
qualidade entre privado e publico, pode-se considerar que cultura das midias também
contribui neste processo na medida em que cria e alimenta simbolos e mitos, formando
uma visdo fragmentada e reforgando esteredtipos. De acordo com Kellner (2001) a
cultura da midia cria formas de dominacao ideoldgica, que ajudam a reiterar as relagdes
vigentes de poder, ao mesmo tempo em que fornece instrumental para a constru¢io e o
fortalecimento de identidades. Considerando as bases das Teorias da Comunicacgao,
podemos caracterizar a midia pela sua diversidade, por suas potencialidades e por seus

excessos, assim, ela constroi a realidade na medida em que recorta, enquadra ou idealiza
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a realidade. Ou melhor, ela ndo apenas constroi realidades, mas a constroem dentro de

certos padroes.

As matérias sdo compostas pelos mesmos conteudos, apontando as
peculiaridades das escolas com melhores rendimentos, o sucesso da rede privada
perante a rede publica, os resultados por regido, por estado, o perfil das melhores
escolas. Contudo, conteudos que colocam em discussdao os problemas do sistema
educacional e apontamentos com relacdo aos resultados do exame ndo sdo abordados
com freqiiéncia, o que restringe o espago de discussdo acerca da educagdo brasileira na

midia a dissemina¢ao de dados estatisticos.

A analise também nos permite considerar a superficialidade como caracteristica
das matérias. Em geral, as matérias apresentaram-se rasas, apresentando recortes
elitistas e Obvios, de forma que em nenhuma das matérias podemos perceber uma
analise consistente do que ¢ o Enem , o que ele avalia e como estas consideracdes
podem implicar em uma suposta da realidade. Desta forma, o jornalismo quase sempre
esbarra na obviedade e na superficialidade a fim de cumprir seu papel mercadolégico,
deixando de contribuir positivamente ao sistema educacional brasileiro por meio da
producdo de matérias mais aprofundadas e de cunho reflexivo. Isso acontece porque as
matérias jornalisticas precisam caber em concepgdes culturais prévias relacionadas a
noticia, dessa forma, a escassa discussao da educagdo, tanto no que tange 4s demandas
sociais quanto ao engajamento jornalistico, cria um espago de debate muito restrito,
pouco contribuindo para a conscientizacdo da relevancia educacional em nosso pais.

(DARNTON, 1990)

Sendo assim, como discutido anteriormente, as relagdes entre a midia ¢ a
sociedade atuam na constru¢do de uma opinido publica e de um senso comum, que
implicam na construg¢do de “verdades” e “identidades”. O sentido atribuido ao longo da
historia, ou mesmo na mais recente, em torno da qualidade dos servigos publicos, neste
caso, a educagdo, sob a forma de uma memoria coletiva, cria um senso comum sobre a
problematica, uma sabedoria coloquial, massiva, que avalia ou julga a realidade. Assim,
as representagdes, as informagdes veiculadas pela midia, fazem os individuos conhecer
e reconhecer, ver e crer. A producdo de um senso comum estd intrinseca a idéia de

representacao da verdade, forma pelo qual o jornalismo ratifica concepgdes, valores e
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pré-conceitos, atuando na construcdo de uma identidade acerca do Sistema de Ensino
Médio Publico Brasileiro. O que estd em jogo ¢ a capacidade de impor um consenso ao
grupo, estabelecendo um sentimento de unidade e identidade. Por se fazer presente em

enunciados e construcdes discursivas seu carater ¢ abstrato, delineado por determinada

producdo de sentido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os meios de comunicacdo fazem parte de nossas vidas. Em todos lugares em que
vamos, ou mesmo que ndo saiamos de lugar, existe algum meio a nos informar as
principais noticias, a nos dizer o que fazer e como se portar diante de determinadas
situagdes. Fato ¢ que estamos imersos em mundo midiatico. O jornalismo representa,
neste sentido, um importante dispositivo de poder social na sociedade contemporanea
que ¢ capaz de “fazer as coisas acontecerem”, incentivar a criacdo de leis, ou criar
programas de acdo ou ainda mobilizar a opinido publica, atuando de maneira direta
sobre as realidades. Assim, entendemos que o poder da imprensa ¢ um poder simbdlico,
que advém de sua capacidade de agendar os temas, enquadra-los, colocando-os
publicamente.

Acompanhando os noticiarios televisivos, os jornais ¢ até mesmo os sites de
noticias, quando o assunto ¢ educacdo, quase sempre, as matérias estdo relacionadas a
resultados de exames direcionados a avaliar o ensino, como o Saeb, Ideb, Enem ¢
Enade, ou ainda de exames internacionais como o Pisa. Além disso, conhecemos através
dos jornais o funcionamento de escolas de renome nacional, os segredos do sucesso de
determinadas instituicdes, metodologias curiosas ou inovadoras, ou ainda escandalos
envolvendo a relagdo professor-aluno. E preciso considerar que a atividade jornalistica,
sendo uma pratica mercadologica, se paute pelo o que ¢ “curioso”, ou melhor,
“noticioso”. E neste sentido que se pautam as discussdes sobre o que deve ser o
interesse publico ou o interesse do publico e suas relagdes com a atividade dos meios de
comunicacao.

Distante de um discurso inflamado ou utopico do que deveria ou poderia ser o
jornalismo na contemporaneidade, ainda assim, compreendemos como pertinente a
discussdo sobre as potencialidades do discurso jornalistico na promog¢do do debate e na
constru¢ao da opinido publica, de um senso comum, de identidades. Ora, ndo podemos
considerar utopico pensar que temas como a educacdo ndo merecam mais espago €
tratamento adequado nos meios de comunicacio. E direito da populagio ser informada
da situacao do sistema educacional brasileiro, e essa informac¢ao nao deve ser restrita ao
ranqueamento das escolas e regides.

Neste sentido, ¢ pertinente ressaltar que a discussdo aqui estabelecida foi
realizada mediante a tentativa de reflexdo e questionamento da funcionalidade do
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jornalismo enquanto aparato de mediag@o social, tomando como material de analise as
discussoes estabelecidas em torno da educagdo. Assim, o trabalho contou com a analise
do material acerca da repercussdo do Enem, considerando o exame como pauta
recorrente na imprensa.

A divulgacao das médias das notas do Enem por escola, feita pelo Ministério da
Educacdo (MEC) vem sendo adotada no intuito de servirem de elemento de mobilizagao
em favor da melhoria da qualidade do ensino, auxiliando professores, diretores e demais
dirigentes educacionais na reflexdo sobre deficiéncias e boas praticas no dmbito da
escola, dado que ¢ possivel avaliar o desempenho obtido pelos alunos em cada area de
conhecimento. Essa politica de divulgagdo vem ocorrendo de forma mais consistente,
principalmente a partir de 2006, mediante medidas governamentais de valorizacdo do

exame e a criacdo Programa Universidade Para Todos (Pr6-Uni).

No documento em que o Inep/ Mec divulga tais resultados, sdo feitas ressalvas

sobre as possiveis interpretagcdes do resultado

(...)utilizagdo dos resultados do ENEM deve ser considerada com cautela,
diante do carater voluntidrio do exame, aspecto este que requer duas
observagdes. A primeira refere-se ao fato de que, para algumas escolas, a
amostra de seus estudantes que participaram do exame ¢ demasiadamente
pequena, o que pode tornar sua nota média pouco representativa do conjunto
de estudantes da escola. A segunda observagdo é que, mesmo para as escolas
com alta taxa de participagdo no ENEM, a amostra dos alunos de cada
institui¢do pode ndo representar o desempenho médio que a escola obteria
caso todos os alunos participassem. Em termos técnicos, pode haver um viés
na sele¢do amostral. Por exemplo, se os alunos do Ensino Médio que
pretendem cursar o nivel superior forem os mais interessados em realizar o
ENEM e estiverem mais bem representados pelos melhores alunos de cada
escola, entdo havera uma distor¢do, para cima, da média do ENEM observada
por escola.

Contudo, a divulgacdo dos resultados do mesmo pela imprensa vem
acompanhada de caracteristicas como ranqueamento Institucional, a idéia de competi¢ao
e a falta de conteudo critico e concreto na discussdo empreendida. As matérias
concentram-se nas datas em que tais resultados sdo anunciados; os contetidos sdo
baseados em ranquear as instituicdes em nivel regional e nacional e apresentar o
“segredo” do sucesso. Tais caracteristicas podem ser entendidas como conseqiiéncias
do carater empresarial adotado pelo jornalismo, principalmente a partir do século XX,
em que a noticia passa a ser um produto. Por isso, a “vendagem jornalistica” deve

considerar a instantaneidade do fato e o grau de interesse do seu publico-alvo.
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O tempo também pode ser considerado um fator importante na producdo das
matérias. E comum & pratica jornalistica atual, um tempo cada vez mais curto de
producao, o que pode prejudicar as analises sobre os resultados. Podemos observar que
as matérias concentram-se no dia posterior a divulgacdo dos resultados pelos 6rgaos
governamentais, entretanto, sdo produzidos um numero consideravel de matérias ou até
mesmo um caderno especial para os resultados dos exames. Os proprios jornais
encarregam-se em criar rankings e formas de analise diferenciadas, considerando
resultados por cidade, por area de conhecimento, separando publicas e privadas, entre
outras mais. Ainda assim, mesmo nas matérias veiculadas posteriormente, ndo foi
encontrado nenhum contetido mais completo e critico.

Ao analisar jornalismo presentificado nos meios de comunicacdo verificamos
que ele se expressa como uma pratica comunicativa inserida em uma situacio
complexa, fundada no movimento continuo da sociedade, formalizando-se também
como atribuigdo e reestruturagio de sentidos processados no ambito cultural. E neste
sentido que se pode verificar a constru¢do de um senso comum em torno do sistema de
ensino médio publico brasileiro e sua identidade, na medida em que se concretiza a
ineficiéncia do sistema publico de ensino e a desigualdade nas oportunidades da

educacao no Brasil.
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ANEXOS

Reprodugdo das paginas dos Jornais Folha de Sdo Paulo e Estado de Minas e seus
respectivos conteudos online utilizados na analise aqui empreendida.

Nota técnica oficial do Enem/2009 disponivel no site do Ministério da Educacdo

58



59



	CAPÍTULO I – A AVALIAÇÃO DO ENSINO
	                     Não há saber mais ou saber menos: há saberes diferentes
	                                                                                               (Paulo Freire)  
	 
	Com citação do pedagogo brasileiro Paulo Freire é que se inicia a reflexão acerca do que pode ser considerado, de fato, a avaliação do conhecimento e dos saberes. Se, como coloca Paulo Freire, é preciso considerar a diversidade e a mutação dos saberes perante a fluidez da contemporaneidade, como se avaliar o conhecimento? Com qual finalidade? Qual sistematicidade? Primeiramente precisamos considerar que a necessidade de avaliação surgiu mediante as necessidades da esfera educacional com desenvolvimento das instituições escolares, sendo tarefa de avaliar designada aos professores e aos exames que qualificam o ensino.
	 I.I- O sentido da avaliação e a funcionalidade dos exames
	 Neste sentido, para tratar destes exames é necessário tecer considerações sobre o conceito de avaliação da educação. O conceito platônico e kantiano de educação a define como um processo que consiste em dar ao corpo e à alma toda a perfeição de que são capazes de forma que se pode compreender a educação como o processo que objetiva promover e estimular o desenvolvimento do indivíduo através do desencadeamento de todas as suas potencialidades e projetos de vida. No que se refere ao conceito de avaliação, Lindeman (1976) entende que a avaliação é um termo de expressão que, através dos posicionamentos de mensuração e verificação, realizam um processo de comparação. Já para Luckesi (1978) a avaliação é um juízo de valor sobre dados, objetivando uma tomada de decisão. 
	 	A educação escolar não é, por si só, o bastante para promover o desenvolvimento social, econômico e cultural de um país, contudo, ela assume uma funcionalidade essencial para este desenvolvimento (FREITAS, 2004). Tal constatação pode ser percebida ao analisar os países economicamente bem-sucedidos, onde o a superação do atraso econômico foi precedida pelo desenvolvimento de seu sistema escolar, ou ocorreram concomitantemente. As posições alcançadas pelo Brasil em programas internacionais de comparação do desempenho estudantil ratificam a constatação acima, como os resultados do Programme for International Studant Assemtement (PISA). O Pisa é uma avaliação internacional, aplicada a cada três anos, que mede o nível educacional de jovens de 15 anos em leitura, matemática e ciências, no qual o Brasil vem apresentado resultados negativos nos últimos exames (2003 e 2006), apesar de algumas relativas melhoras. Resultados negativos apontam para a problemática quantidade x qualidade, que são percebidas historicamente de forma interligada e, portanto, inadequada.
	 Na década de 1990 essa ligação pode ser percebida com a criação de “sentimento de inclusão” dos meios educacionais no Brasil, baseado em estatísticas da época, que apontavam que 97% das crianças em idade escolar encontraram vagas nas escolas. De acordo com dados do Sistema Nacional de avaliação da Educação básica (Saeb), este aumento quantitativo do sistema educacional brasileiro foi conseguido com um grave comprometimento dos indicadores qualitativos, de forma que, como considera o autor, esta forma de incluir, tem como conseqüência novas formas de exclusão. Helene, no texto O que as avaliações permitem avaliar, faz severas críticas ao crescimento escolar na referida década de 90, ressaltando que se ampliou o ensino básico sem que se ampliasse na mesma proporção o número de professores formados, os recursos disponíveis e as instalações físicas, comprometendo gravemente o desempenho estudantil. A problemática estabelecida entre fatores qualitativos e quantitativos, contudo, não existe apenas no que se refere à qualidade de ensino. Assim, apesar dos avanços ocorridos nos últimos anos no que se refere ao sistema escolar do país, ainda que obstante do debate político, nota-se que a deficiência do sistema  escolar e as desigualdades do mesmo ainda fazem parte da realidade brasileira.  A fim de conhecer e analisar este cenário, sistemas de avaliação são implementados pelo governo. De acordo com Freitas (2004) avaliação é um fenômeno completo que inclui mediação do conhecimento do aluno, controle de seu comportamento e controle sobre a formação de seus valores, e pode acontecer no plano formal e no plano informal. No plano da avaliação formal estão as técnicas e procedimentos palpáveis de avaliação com provas e trabalhos que conduzem a uma nota, no plano da avaliação informal, estão os juízos de valor invisíveis e que acabam por influenciar os resultados das avaliações finais e são construídos pelos professores e alunos nas interações diárias. 
	Segundo Zanchete (2007), o ideário que vem conduzindo os sistemas de avaliação, surge como subproduto de preocupação com a eficiência da escola na execução dos objetivos de aprendizagem pretendidos e como forma de responsabilizar setores definidos (instituições, professores) no Brasil, nos diversos níveis de ensino, assenta sobre o pressuposto que a avaliação pode proporcionar um ensino de melhor qualidade. Atendo-nos a avaliação formal do ensino básico, no Brasil, o sistema de avaliação educacional é bastante desenvolvido. No ensino fundamental, há um levantamento censitário anual capaz de detalhar o número de crianças matriculadas nos diferentes níveis educacionais (educação infantil, fundamental, média e educação de jovens e adultos) sendo realizado em todos os municípios do país. Permite ainda o conhecimento do corpo docente e administrativo da instituição, de forma que é possível, por meio destes dados, obter um desenho do sistema educacional, importante no caso de alterações no mesmo. 
	Ainda no ensino fundamental, porém com uma avaliação voltada para o desenvolvimento dos alunos, o Saeb é uma avaliação dos alunos de séries quarta série (quinto ano) e oitava série (nono ano), que  é aplicado a cada dois a uma amostragem de 300 a 400 mil estudantes. Um índice da educação básica também compõe o sistema de avaliação educacional, é o Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (Ideb), que  foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante em avaliações do Inep e em taxas de aprovação. Assim, para que o Ideb de uma escola ou rede cresça é preciso que o aluno aprenda, não repita o ano e frequente a sala de aula. O índice é medido a cada dois anos e o objetivo é que o país, a partir do alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 – correspondente à qualidade do ensino em países desenvolvidos. No ensino médio, o sistema de avaliação é o Exame Nacional do Ensino Médio, o qual trataremos com maior profundidade adiante. 
	De acordo com o documento Básico do Enem (2002), o exame busca evidenciar a importância da formação geral na educação básica, tanto no que se refere a continuidade da vida estudantil, quanto para a atuação autônoma do sujeito na vida social, inclusive, no mercado de trabalho. Desde sua criação já se pensava no exame como uma forma de seleção no mercado de trabalho e nas universidades, além de uma auto-avaliação dos candidatos, fatos que justificam a sua não-obrigatoriedade e o direito de participar do mesmo ainda que não sendo concluinte do ensino médio. Diferente dos demais exames de qualificação do ensino, o Enem avalia os candidatos baseado em um sistema de competências. Avaliar as competências significa avaliar como os alunos assimilam as informações e as utilizam em contextos adequados, interpretando códigos e linguagens e servindo-se dos conhecimentos adquiridos para a tomada de decisões. O modelo de avaliação foi desenvolvido com ênfase nas estruturas mentais com as quais construímos o conhecimento e não apenas a memória. Ainda de acordo com o Documento básico do Enem, a memória não consegue fazer-nos capazes de compreender o mundo mediante cargas cada vez maiores de informação, por este motivo é importante medir e qualificar como as escolas desenvolvem as competências e habilidades do aluno, de forma a produzir o conhecimento. 
	As competências são as modalidades estruturais da inteligência, ações e operações que utilizamos para estabelecer relações, já as habilidades são decorrentes das conseqüências e referem-se ao plano do saber fazer, podendo ser aperfeiçoadas e articuladas, o que por sua vez possibilita uma nova reorganização das competências. Sendo assim, o exame avalia cinco competências e 21 habilidades. As competências baseiam no entendimento da norma culta da língua portuguesa e das linguagens científica, matemática e artística, construção e aplicação dos conceitos de várias áreas do conhecimento, seleção, organização e relação de dados e informações para enfrentar situações-problema, relação de informações para construir argumentações consistentes, e recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para a elaboração de propostas de intervenção solidária na realidade, respeitando os valores humanos e considerando a diversidade sócio-cultural. 
	Desta forma, o exame é estruturado a partir da concepção de uma matriz com a indicação de competências e habilidades associadas aos conteúdos do ensino fundamental e médio. Cada habilidade é testada três vezes, o que corresponde com as 63 questões objetivas de múltipla escolha, além uma proposta para a redação, na qual também serão avaliadas as competências e habilidades. Dessa forma, o participante é considerado escritor e leitor do mundo, escritor durante a redação, enquanto argumenta o tema pré-estabelecido, e leitor quando é exposto as situações-problema colocadas pelas questões objetivas. “Nas sucessivas edições do exame, procura-se então, ampliar os limites e as possibilidade do jovem brasileiro por meio do aprofundamento da identificação de seus valores, opiniões e atitudes.” (documento básico do Enem – pag. 6). Zanchet (2007) reconhece o exame como diferenciado, uma vez que suas questões não evidenciam a memorização, como acontece na maioria das avaliações, estando vinculado a um conceito mais abrangente da inteligência humana. A autora ainda observa que, na prática, o conceito de competência vai sendo construído a partir do agir concreto e situado dos sujeitos, entendendo que ela não pode ser medida por um exame. Segundo ela, ser competente não é uma aquisição que se faz ao fim da escola básica, mas sim um processo que se prolonga além dela, mas, pondera que é tarefa das instituições escolares desenvolverem habilidades, o que se dá pela socialização dos múltiplos saberes e conhecimentos com os quais o aluno interage. Os documentos oficiais do Enem também indicam a escola como responsável pela construção dos conhecimentos, sendo o projeto pedagógico da escola deve objetivar o desenvolvimento de competências com as quais os alunos possam assimilar informações e utilizá-las em contextos adequados. 

