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RESUMO

A realidade social do Brasil se mostra tdo diversa quanto diversas sdo as populagdes que
para aqui migraram. Desta forma, existem lutas e manifestacbes que marcaram e
modificaram a historia, em relacédo a inclusédo, por exemplo. O povo negro ao longo de
sua histdria vem conquistando algumas maneiras de se afirmar nas relagdes raciais que se
ddo nos espacos de maneira geral, de forma a serem respeitados e que alguns
desfavorecimentos sejam postos em pauta na atualidade, para que se discutam medidas de
compensacdo. Desde 2003 a Secretaria de Promogdo de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial representa um 6rgdo do governo brasileiro direcionado a dar
legitimidade a busca pelo fim do racismo e ainda articular as politicas publicas em relacdo
ao negro. Sendo assim, busca-se analisar as noticias do site institucional da Secretaria
para que se compreenda de que maneira este trabalho esta sendo feito e divulgado.

PALAVRAS-CHAVE

Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial, Noticias, Negro

ABSTACT

Brazil’s social reality are as diverse as are the various populations that migrated here.
Thus there are fights and events that have marked and changed their story, about the racial
inclusion, for example. Black people throughout its history has gained some ways to say
in race relations that occur in the spaces in general, in order to be respected and that some
disadvantage is to be put on the agenda today, that they discuss compensation measures.
Since 2003 the Secretariat for Policies to Promote Racial Equality Promotion is a
Brazilian government agency directed to give legitimacy to the search for an end to
racism and even articulate public policies in relation to black. Therefore, we seek to
analyze the Secretariat 's institutional site news in order to understand how this work is
being done and published.
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INTRODUCAO

Diversas sdo as maneiras de conduzir uma conversa, anunciar um produto na
midia, argumentar quanto a uma determinada causa ou ainda induzir a determinados
pensamentos. Partindo deste principio, a compreensdo e identificacdo de elementos
contidos na linguagem para que se possa fazer um tracado dos contextos em que essas

situacOes acontecem se faz interessante e necessaria.

Partindo deste principio, entender a razdo de ser de determinados Orgaos e
acontecimentos que possam modificar nosso cotidiano através do préprio discurso das
instituicOes envolvidas podem modificar nossos pontos de vista e ajudar a compreender a
sociedade em que vivemos. No Brasil a questdo racial divide opinides quanto as novas
medidas e politicas de afirmacdes relacionadas a este tema. Sendo assim, a partir da
criacdo da Secretaria de Politicas de Promocédo da lgualdade Racial (SEPPIR) em 21 de
maio de 2003, passa-se a adotar um discurso oficial que sustente as mudangas a serem
adotadas pela Secretaria. Nao se fala em ineditismo, mas sim em legitimac&o das idéias a
partir desta data, visto que as reivindicagdes da populacéo negra (énfase do 6rgao) quanto

a igualdade ndo sdo recentes.

O fato histdrico que determina as desigualdades sociais entre negros e brancos
vistas ainda nos dias de hoje foi a escraviddo, onde os negros da Africa — sob a 6tica de
inferioridade por sua cor e tracos diferentes do dominador — eram trazidos para o Brasil
para realizar as tarefas pesadas do campo e das casas-grandes. O trafico negreiro, segundo
Munanga e Gomes (2010)caracterizou umas das maiores tragédias vividas pela
humanidade, devido & sua duragdo e amplitude. As manifestacdes de resisténcia deste
povo explorado sempre estiveram presentes, atraves dos quilombos, revoltas como a dos
Malés na Bahia, dos Alfaiates (Bahia), a Cabanagem (Para), a Sabinada (Bahia), a
Balaida (Maranhdo), a revolta da Chibata (Rio de Janeiro), até resultar nas lutas
contemporaneas, de maneira mais organizada, como o0 surgimento da Frente Negra
Brasileira e o Teatro Experimental do Negro. Todos estes esfor¢os colaboraram no
entendimento de “raca” como um fato politico nos dias de hoje, carente de atencdo no que

diz respeito a realidade social.

A Secretaria representa, portanto, um érgdo do governo que procura na atualidade
promover politicas que amenizem, de alguma forma, as diferencas que encontramos no
ambito social e racial. Uma vez entendida a Secretaria e a legitimidade de sua existéncia,

é importante situar objetivamente o trabalho em questdo, que visa fazer uma andlise de
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contetdo quanto as noticias publicadas no site da SEPPIR, para que se compreenda o0
trabalho da instituicdo e de que maneira sdo noticiadas suas acoes e assuntos relacionados
a causa racial. O interesse inicial do trabalho esteve na curiosidade sobre de que maneira a
Secretaria tratava um assunto ainda sob debate publico, afinal iniciativas como cotas
universitarias e agora cotas quanto ao funcionarismo publico interferem diretamente na
vida de todos os brasileiros interessados nestes processos seletivos. Sendo assim, o estudo
procurou perceber 0 que € noticia para a SEPPIR, evidenciando as tematicas por ela

trabalhadas.

N&o haveriam maneiras de analisar o site sem o entendimento de alguns termos
que estdo muito préximos ao assunto racial, como “cultura”, “raga”, “identidades” e este é
0 objetivo do capitulo 1. O segundo capitulo tem por funcdo contextualizar politicamente
a situacdo da populacdo negra no Brasil a partir da Constituicdo 1988 e dos
acontecimentos que foram importantes para a criacdo da Secretaria de Promocdo de
Politicas de lgualdade Racial. O terceiro capitulo trata-se de analise de contetdo
propriamente dita do site disponivel na secéo “Noticias e Imagens”, a partir de um recorte

determinado pela autora.

Busca-se com este trabalho maior percepcéo intelectual sobre a questdo racial no
Brasil, assunto de grande repercussdo na opinido publica e que por muitas vezes deixou

lacunas e davidas em minha formacéo enquanto pessoa e cidada.



1. RACA, CULTURA, IDENTIDADE: CONCEITOS BASICOS PARA O
ENTENDIMENTO DA QUESTAO DO NEGRO NO BRASIL

1.1. Raga

De maneira geral, o termo “raca” ja foi, ao longo da histéria, associado a heranca
genética, descendéncia e também a ideia de pertencimento territorial e nacional. Feldman-
Bianco e Capinha (2000) sustentam esta linha de pensamento a partir da aproximacao dos
conceitos “raca” e “nacdo”, segundo eles, utilizados como sinénimos no final do século
XIX, transformando-se e fundindo-se. Mais adiante, podemos falar em cultura nacional
segundo Hall, (2004, p. 51) como um discurso, um modo de construir sentidos : “[...] As
culturas nacionais como produtoras de sentido sobre a nacdo, sentidos com 0s quais
podemos nos identificar”, construindo identidades.

E importante salientar, segundo Fonseca (2010), o abandono de teorias ja
utilizadas sobre raca, como o eugenismo, por exemplo — forma extrema de ideologia que
deu origem a fenbmenos como o Holocausto, alegando a superioridade e pureza de uma
raca em detrimento das demais. Tais linhas de pensamento foram sendo substituidas por
defini¢bes culturais e sociais, nas quais, segundo Hall, atualmente, entende-se a raca
muito mais atrelada ao aspecto cultural, desempenhando “um papel importante nos
discursos sobre nacdo e identidade nacional” (HALL 2004, p 63).

Guimardes (2006) propde também uma rediscussdo do termo “raca” no nosso
vocabulario, valendo-se das observagdes de Paul Gilroy (1998), que desvincula a carga
bioldgica do termo, negando a existéncia de um mundo fisico onde pudesse haver tal
classificagdo. A utilizagdo do termo neste sentido, segundo a interpretacdo de Guimaraes
a Gillroy, seria um “discurso cientifico errdneo”(GUIMARAES 2006, p.49). Em ultima
analise, “raga” seria uma retificacio de uma “categoria politica abusiva”(GUIMARAES
2006, p.49).

Ainda segundo o autor,a reelaboracdo sociolégica do contexto de raca, onde,
primeiramente, deve-se compreender 0 peso que tem “a idéia de raga na sociedade
brasileira, para que se legitimem as desigualdades de tratamento e de
oportunidades”(GUIMARAES 2006, p.49). Em segundo lugar, “reafirmar o carater
ficticio que as de tal construgdo em termos fisicos e bioldgicos”(GUIMARAES 2006,
p.49). E, por fim, “identificar o conteido racial das “classes sociais” brasileiras”
(GUIMARAES 2006, p.49). Desta forma, existe uma tensdo entre cientificismo e

movimento negro:



Definindo “negros” como a soma das categorias censitarias “preto” e
“pardo”, o movimento incorreu em duas heresias cientificas: primeiro,
adotou como critério de identidade, ndo a auto-identificacdo, como quer
a moderna antropologia, mas a ascendéncia biolédgica; segundo, ignorou
o fato de que, em grande parte do Brasil, a populacdo que se autodefine
“parda” pode ter origem indigena e ndo africana. A pretensdo de
identificar alguém como “negro” pela sua ascendéncia, ignorando o
modo como as pessoas se classificam ou tragcam suas origens, deu
margem também a outras criticas: a de que 0 movimento negro tenta
impor categorias raciais americanas ao Brasil, e a de que professa a
crenca em racas bioldgicas (racialismo). (GUIMARAES, 2006, p.57)

Neste contexto, € importante compreender que a citada questdo envolve uma
situacdo em que, segundo o autor, depende de didlogos e aliangcas entre as duas
instituicdes (entendendo aqui movimento negro e meio cientifico como tal), onde terrenos
ideoldgicos possam legitimar-se através do juridico-politico, por exemplo, resultando em
decisdes e situacGes de maneira casada entre movimento negro e instituicdes politicas,
cientificas e juridicas, para que de fato, sejam apoiadas e assistidas, umas pela outras.

Outra questdo importante esta na questdo do discurso racial, diverso cultural e
geograficamente: as defini¢bes quanto a cor podem dizer muito sobre ideologias das

relagOes raciais ou ainda sobre a auséncia delas.

Em 1976, o IBGE fez sua Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) utilizando uma questdo “aberta” para o indicador de cor e o
resultado foi que os brasileiros se auto-atribuiram 135 cores diferentes
dentre as quais “branca-morena”, “branca-suja”, “baiana”, “melada”,
“morena-bem-chegada”, “roxa”, “lilas”, “quase-negra”, “puxa-pra-
branca” e até “verde”, sendo bastante expressivas da forma de
tangenciar a referéncia/aparéncia racial (substantivamente “branca” e
adjetivamnete “morena” ou “suja”). (SALES JUNIOR, 2009, p.93)

A situacdo, segundo Sales Junior (2009) pode ser entendida a partir do ponto em
gue raca nao corresponda apenas a cor, mas sim aos tracos, feicdes, textura dos cabelos e
desenhos dos labios. O fato é que o discurso utilizado, ou ainda o jogo de linguagens faz
com que as pessoas se classifiquem com um ou outro termo. A importancia estd no
entendimento da amplitude do conceito raca. Esta questdo interfere na formacdo da
identidade das pessoas e comunidades, na formacdo de uma consciéncia e discursos que

ndo pretendam mascarar com um nome o pertencimento a raca.



1.2 Identidade

De forma sintética, Castells (1999) define identidade como “a fonte de significado
e experiéncia de um povo” (CASTELLS 1999, p.22), situacdo na qual uma pessoa pode
desenvolver, separadamente, diversos papéis: professor, pai, militante, por exemplo.
Sendo assim, “identidades organizam significados, enquanto papéis organizam
funcGes”(CASTELLS 1999, p.22). Castells discorre ainda sobre a formacao da identidade
no individuo, atribuindo destaque as maneiras como se dao este processo, com que
finalidade e por quem, por exemplo. Tem-se a ciéncia de que o fenémeno da identidade
acontece a partir de dados historicos, cientificos, bioldgicos, etc, que serdo interpretados
pelos individuos, aliados a seus conhecimentos e que reorganizam seus significados a
partir das “tendéncias sociais e projetos culturais enraizados em sua estrutura social, bem
como sua visdo de tempo e espaco”.(CASTELLS 1999, p. 23)

O autor avanca na questdo e afirma que “a construgéo social da identidade sempre
ocorre em um contexto marcado por rela¢6es de poder” (CASTELLS, 1999, p.24). Desta
forma, é proposta por ele uma distin¢éo entre trés formas geradoras dentro deste processo
de construcdo: a Identidade legitimadora é criada por instituicbes dominantes, no intuito
de aumentar suas dominagOes, seria a geradora da sociedade civil; a ldentidade de
resisténcia representa os ocupantes das margens da dominacao,na qual os atores possuem
discursos de resisténcia, podendo ser contrarios aos das instituicbes dominantes; a
Identidade de projeto fica por conta de abrigar atores sociais que se utilizam dos materiais
culturais que tiverem acesso para disseminar redefinicbes em relacdo a concepges ja
estabelecidas, a fim de modifica-las, resultando em nova identidade e nova estrutura
social.

Entre as dadas situacBes, € importante salientar alguns aspectos, como a clara
possibilidade de uma identidade de resisténcia se tornar de projetos, ou ainda
legitimadora, para que se racionalize a dominacdo, como nos garante Castells. Outro
ponto seria o fato das identidades ndo constituirem uma esséncia, € nenhuma delas
encerrar “per se, valor progressista ou retrogrado se estiver fora de seu contexto historico”
(CASTELLS, 1999, p. 24).Valem ser destacados os elementos positivos em relacdo a
cada identidade incorporada pelas pessoas. A identidade de resisténcia se encaixa aqui
como merecedora de atencdo devido a criacdo de comunas, entendidas por Castells, uma
das situagdes mais importantes dos processos de construcdo de nossas identidades:
representam a origem da resisténcia a situacbes de opressdes que, do contrario, nao

seriam suportaveis, de maneira que estas aparentam certa clareza, segundo Castells,
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através de ciéncias como a histdria, geografia ou biologia. Em outras palavras, a
imposicdo de uma ideologia pode refletir numa situacdo que resulte em habitos
caracteristicos da uma dada populacdo, dando origem a herancas culturais — como a
alienacdo, o extremismo, 0 racismo, etc - que podem ou ndo ser questionadas pelas
comunas.

Conclui-se, portanto, carater ilusorio verificado no processo da construcdo das
identidades, uma vez sendo “algo que se constrdi, que inventa-se por meio de jogos
existenciais e narrativos de uma comunidade, transmissiveis pelos usos capaz de
configurar uma ética” (SODRE, 1999, p.53). Identidade e cultura sdo fendmenos muito
proximos e que compartilham, muitas vezes, de terrenos semelhantes, uma vez que a

primeira pode ser reconhecidas através da segunda.

1.3 Cultura

O termo “cultura”, segundo Bauman (2007) surgiu ja no fim do século XVIII e
ndo foi cunhado especificamente para definir as regras de conduta ja estabelecidas, este
uso se deu cerca de um século depois. Sua origem se observa no ambiente de lavouras,
préxima a termos como “cultivo” e “criagdo”, mais tarde associada ao processo de
administracdo, “aplicada metaforicamente aos seres humanos era a visao do mundo social
pelos olhos dos “agricultores de pessoas”: os administradores” (BAUMAN 2007, p. 71).

A ideia de geréncia também é abordada no seu conceito atual, onde reconhece-se
uma relacdo social “desigual ou assimétrica — a divisao entre atores e 0s receptores,” ou
objetos da acdo, entre os gerentes e 0s gerenciados, os instruidos e os ignorantes”
BAUMAN (2007,p.71). Umas vez verificada essa desproporcionalidade, se observarmos
através dos olhos do gerenciado, injustica e ilegitimidade sdo os termos utilizados pelo
autor envolvidos nessa situacdo, expressando indesejada repressdo do geral em
favorecimento do particular, resultando num fenémeno de “oposicdo ao gerenciamento”
BAUMAN (2007,p.71), termo que Bauman pega emprestado de Oscar Wilde.Sobre essa
discrepancia, Muniz Sodré afirma o medo como motivador na relagdo entre dominador e
dominado. Segundo o autor , “o que 0 mesmo (o idéntico a si proprio) realmente teme €
um outro (o diferente) simétrico, um duplo da identidade do mesmo, a fim de néo ter de
dividir o espaco (o campo) de onde ele fala como sujeito” (SODRE, 1983, p, 29-30)

A cultura nos dias de hoje, pode ser entendida como sintese de elementos que séo
capturados como préaticas que de fato acontecem socialmente, associados a idéia de
manutencdo e cultivo, no que diz respeito as herancas deixadas pelas antigas praticas e

presentes nas atuais. A atualidade é um ponto chave na questéo cultural.



A cultura mira, por assim dizer, o “pensamento” de tudo aquilo que
atualmente passa por “realidade”. Nao se preocupa com 0 que por acaso
tenha sido posto na agenda do dia e definido como o imperativo do
momento. Pelo menos se esforca por transcender o impacto limitador da
“atualidade” assim definida, e luta para se livrar de suas demandas.
(BAUMAN, 2007, p. 76)

Ainda sobre a desproporcionalidade, Fonseca (2010) — e inimeros autores da area
- criticam a representatividade do negro em narrativas como novelas, pecas teatrais e
principalmente como protagonista em ambos. Segundo ela, a preocupagdo nestes meios
estd em “tornar presente um tempo futuro de brasileira harmonia racial e social e que nédo
cessa de esconjurar a realidade dos conflitos de classe, do racismo e da exclusdo racial
dos negros” (FONSECA 2010, p. 78). Uma vez sendo o Brasil um pais com demandas de
identificacdo variadas, a realidade vista nos meios comunicacionais ndo reflete essa
diversidade da maneira em que ela se verifica no dia-a-dia.

Sobre o manifesto negro no ambito cultural e midiatico, é importante falar do
Teatro Experimental do Negro (TEN) do Rio de Janeiro, que se torna a principal
organizacdo negra do pais, abrindo o campo “das artes cénicas brasileiras aos atores
negros”(op. cit.), de 1944 a 1961. Seus principais nomes, Abdias do Nascimento e
Alberto Guerreiro Ramos “radicalizaram a critica ao imperialismo cultural europeu e
norte-americano, pregando uma ciéncia social que se engajasse num projeto de construgéo
nacional”(op. cit.), sendo que “negro era o0 povo brasileiro”(op. cit.). Nota-se, portanto,
nacionalismo e o chamado “orgulho negro” no discurso deste grupo, seguido da repressao
dos tempos ditatoriais que comecam a se fechar a partir da década de 60. Verificava-se,
no TEN, resisténcia — termo ja falado em identidades -, segundo o autor, ao “exotismo
como transformacéo do negro em objeto” (GUIMARAES 2006, p.93). Guerreiro Ramos
reagia negativamente a antropologos em relagdo ao cultivo da “heranca cultural africana
presente no Brasil” (op. cit.), j& que se buscava a construcdo de uma identidade brasileira,
neste sentido. Verifica-se certa resisténcia ao pensamento nordestino de “negacdo aos
negros” (GUIMARAES 2006, p.94), embora o posicionamento anti-racialista (contra
idéias como a eugenia e demais teorias) de Gilberto Freyre, José Lins do Rego, Jorge
Amado e Rachel de Queiroz, segundo o0 autor contasse “com a simpatia do movimento

negro”(op. cit.).



1.3 Negro e cultura negra

Os negros brasileiros sdo descendentes de africanos trazidos para ca pelo trafico
negreiro. Estes descendentes sdo frutos de processos miscigenatorios, inicialmente, entre
negros e brancos, negros e indios, ou ainda de etnias diferentes de negros africanos. Desta
forma, o auto-reconhecimento de uma pessoa como negra depende de aspectos culturais e
mais ainda, identitarios que a ela foram transmitidos. Neste ultimo ambito, raca € uma das
questdes centrais.

A questdo sobre raca deve ser aqui estendida, para que se compreenda a utilizacéo
do termo “raca negra”. De forma resumida, segundo Guimarées (2012), o termo raga entra
em submersdo entre o fim do século XVII e inicio do XVIII, devido aos eventos
historicos que trouxeram perseguicGes a determinadas ragas, como apartheid e o
Holocausto. Isso ndo quer dizer que ele tenha sumido, mas o termo utilizado foi o de
“democracia racial”, para definir a homogeneidade no pais. Além disso, o termo “cor”
substituiu o termo raca, este Gltimo utilizado de maneira a englobar caracteristicas como
cabelo, nariz, labios e tracos culturais. Segundo o autor, o termo “etnia”, antes empregado
para definir a diversidade cultural humana passou a ser utilizado também como sinnimo
de raca.

Sendo assim, raca volta a ser utilizado na atualidade justamente para delimitar
uma populacdo que se sentia excluida devido as suas caracteristicas, através de
manifestacdes e organizag¢fes. O ressurgimento do termo vem atraves do contexto de
afirmacdo e reivindicacdo em torno de reconhecimento, espago e visibilidade na
sociedade, fenbmeno fruto das antigas lutas oprimidas. O que antes tinha carater
pejorativo e excludente, hoje é visto pela sociologia contemporanea para “expressar algo
que, nao existindo de fato, no mundo fisico, tem realidade social efetiva”.
(GUIMARAES, 2012, p. 2012)

Segundo definicdo do dicionario Michaelis®, negro tem o seguinte significado, em
relacdo ao ser humano: “sm. 1 individuo da raca negra. 2 Escravo. 3 Homem que trabalha
muito.” Tais fatores remetem respectivamente ao trabalho e a escravidao, fatores
histéricos que deram origem ao termo que hoje se utiliza para caracterizar esta parcela da
populacdo descendente de africanos. O negro agrega caracteristicas através de tracos

fisicos que se diferenciam dos do colonizador europeu, uns dos critérios para justificar o

'Disponivel em http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index Acesso em 07/11/2014.
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processo escravisatorio, como cor da pele escura, cabelos crespos e nariz largo. A visdo
de raca contemporanea visa orgulho as caracteristicas fisicas e aos elementos culturais de
origem africana, que merecem reconhecimento e destaque na formacdo da cultura e na
populacéo brasileira, como um todo.

Como forma de resisténcia, Darcy Ribeiro (2006) destaca a diversidade
linguistico-cultural quanto a escraviddo no Brasil, vivida pelos africanos negros trazidos
ao pais. Segundo ele, a lingua e seus variados dialetos africanos dificultavam a
comunicacdo dos negros entre si e ainda quanto aos negros e colonizadores, justamente
por esta diversidade no continente africano e ainda pela lingua portuguesa aqui falada,
diferente ainda dos dialetos da Africa. A religido, hoje marca unificadora da consciéncia
negra também os desunia, devido a imposicdo do catolicismo e as diversas vertentes que
ela tinha entre os africanos trazidos. Os nagés, ultimos negros trazidos ao Brasil
apresentavam comportamento mais civilizado na visdo dos colonizadores e ainda
apresentavam organizagdes espaciais mais urbanas na sua regido de origem, tornando-se
mais interessantes, neste aspecto. Em contrapartida, o aspecto religioso era mais forte
nessa populacdo e, com isso, conseguiram reimplantar os terreiros, contribuicdo cultural

muito forte deixada aqui.

O terreiro implica, a0 mesmo tempo, (a) um continuum cultural, isto é, a
persisténcia de uma forma de relacionamento com o real, mas resposta
na Historia e, portanto, com elementos reformulados e transformados
em relacdo ao ser posto pela ordem mitica original, e (b) um impulso de
resisténcia a ideologia dominante, na medida em que a ordem origindria
aqui reposta comporta um projeto de ordem humana, alternativo a logica
vigente de poder. Ainda que essa alternativa ndo mais assuma
expressdes guerreiras, a resisténcia é um efeito de heterogeneidade
cultural num mesmo territério politico. As praticas do terreiro rompem
limites espaciais, para ocupar imprevistos na trama das relagdes sociais
na vida brasileira. (SODRE, 1983, p. 91)

Desta forma, podemos destacar a imposicdo como um fator influenciador na
cultura africana, e ainda a resisténcia, pela maneira como ela conseguiu se manter,
misturando-se muitas vezes a praticas brasileiras e adaptando-se a realidade. Essa cultura
afro, tornar-se-4 afro-brasileira, através de um processo de mistura, tanto no ambito
cultural quanto no ambito fisico, resultando num termo muito conhecido no Brasil: a

miscigenacao.



1.5 A evolucédo do pensamento sobre a mesticagem no Brasil

O mestico sempre foi alvo de observacdes (positivas ou negativas). Atualmente, o
mestico € classificado como pardo, mas a auto-declaracdo como negro em questionarios
como 0 censo, por exemplo, € bastante usual, como maneira de expressdao politica ou
ideoldgica, tratando como unidade o fator da negritude, historicamente dividido,
principalmente quanto a cor da pele.

Ao longo da colonizagédo brasileira, ficou famosa a frase do Padre Viana Antonil
(1649-1716), que, observando as relagfes entre senhores e escravos no seculo XVIII,
declarou “O Brasil € o inferno dos negros, purgatdrio dos brancos e paraiso dos mulatos e
mulatas” (DAMATTA, 1986, p.37),traduzindo a situacdo na qualo mestico ndo exerceria
funcBes pesadas de trabalho, por exemplo, devido a situacdo de alforria que lhe poderia
ser proporcionada, devido ao parentesco com alguém de posses. Segundo Munanga
(2004, p.53), “a elite brasileira do fim do século XIX e inicio do século XX foi buscar
seus quadros de pensamento na ciéncia européia ocidental, tida como desenvolvida”, este
momento elaboracdo de pensamentos e teorias teve no pais alguns nomes que merecem
destaque, nos quais o objetivo era construir uma s6 nacdo a partir da pluralidade de racas
aqui existente, compreendé-las e interpreta-las. E importante ressaltar que, grande parte
dos autores e pensadores da época, acreditava na inferioridade das racas ndo brancas,
sobretudo a negra, além de apresentarem argumentos as vezes contraditorios e
incompletos. Nos dias de hoje 0 que se tenta assistir através de dispositivos como as
politicas afirmativas é justamente essa inferioridade imposta pelo colonizador ao longo da
histdria brasileira, causando consequéncia imensuraveis em relacdo a condicdo social do
negro (englobando o mestico).

Segundo Munanga (2004), o pensador Silvio Romero (1851-1914) acreditava no
nascimento de um povo tipicamente brasileiro, através do cruzamento entre as trés racas
(branca, negra e india), processo que estava ainda em curso, e por isso transitorio. No fim
deste, o resultado obtido seria a predominancia da raca branca e o desaparecimento das
demais. Ao longo do tempo, Romero mudava de opinido quanto ao tempo de duracédo
desta etapa. Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906) discordava dele no que diz respeito a
miscigenacdo: segundo ele, ndo seria possivel desenvolver uma civilizacdo a partir das
trés racas devido ao fato dos negros e indios serem classificados como “espécies
incapazes”, alegando ainda baixo desenvolvimento psiquico como caracteristica entre
eles; além disso, alegava o atavismo — termo que enxergava a miscigenacao entre ragas
superiores e inferiores um fendmeno onde 0 0s aspectos positivos desapareciam no

individuo que nascia, dando lugar apenas aos negativos, da raca dita inferior.
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Devido a essa inferioridade, Nina Rodrigues acreditava que até mesmo as leis
tinham que ser diferentes para as diversas ragas, uma vez que, nas palavras de Munanga,
eles “ndo tém a mesma consciéncia do direito e do dever que a raca branca
civilizada”(MUNANGA 2004, p. 58), como resposta ao problema de unicidade da
identidade nacional, Nina Rodrigues sugeria a institucionalizacdo e a legislacdo das
diferencas por ele afirmadas. Uma classificacdo foi elaborada, - de maneira a nao definir
como e quem poderia determinar estas situacdes - dividindo 0s mesticos em trés
categorias: mestico tipo superior (responsavel), degenerado (parcial e totalmente
irresponsavel) e instavel (igual ao negro e ao indio, possuidor apenas responsabilidade
atenuada). Fonseca (2010) afirma ainda que essa “era a face pessimista do racismo
brasileiro, que diagnosticava no cruzamento a faléncia nacional e primazia dos médicos
sobre os demais profissionais” (FONSECA 2010, p. 28).

Em 1902, Euclides da Cunha (1866-1909) em Os sertfes falava na “existéncia de
um tipo étnico caracteristicamente brasileiro, que resultaria da convergéncia dos
cruzamentos sucessivos dos trés grupos raciais originais” (MUNANGA, 2004, p.62). A
identidade nacional, para Euclides, é vista como um ponto de caréncia no Brasil daquela
época, por ser “etnologicamente indefinido por falta de tradicBes nacionais
fortes”(MUNANGA 2004, p.63). A obra em questdo, presa as idéias racistas da época,
considerava, em suma, 0s Sertanejos superiores aos mulatos em seus comportamentos, e a
raca sertaneja — cruzamento do branco com o indio — que, posteriormente desenvolver-se-
ia mentalmente, - seria capaz de constituir a raca brasileira. A miscigenagéo para ele era,
portanto, um sério problema que acontecia no Brasil (a solucdo estaria na citada
miscigenacao). Aqui, 0 mestico é visto como um desequilibrado, segundo Munanga, no
qual faltava-lhe energia fisica dos ascendentes selvagens e a atitude intelectual dos
ancestrais anteriores .

Até entdo, os citados autores se baseavam na concepcdo de ragas superiores e
inferiores. Alberto Torres (1865-1917) em O problema nacional brasileiro (1912) rompe
com esta linha de raciocinio quando afirma a necessidade da construcdo da nacionalidade,
compreendendo como problema a heranca das concepcdes européias. A “alienacdo da
realidade nacional”,(MUNANGA 2004, p. 67), fenbmeno que, segundo Munanga (2004)
na interpretacdo de Torres, se deu “a partir da exploracdo do pais por estrangeiros, cuja
rapidez levava ao esgotamento dos recursos naturais a uma taxa alarmante [...] em favor
dos imigrantes estrangeiros que recebiam privilégios especiais” (opcit). Manuel Bonfim
também foi notavel figura neste contexto. Sua critica se direciona ao abandono de
escravos libertos na abolicdo, criticava a heranca das teorias européias e indicava a

melhoria do ensino e a diversificacdo da economia como solucdo. Roquete Pinto (1927)
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foi um seguidor das idéias de Torres e Bonfim, no tocante a defesa da raca na
problematica da unidade nacional, compreendendo ainda que a educacdo poderia
transformar a situacdo de desigualdade brasileira.

A década de 1930 trouxe mudangas politicas, e, consequentemente, ideoldgicas:
0s antigos modos de pensar ja ndo sustentavam os novos tempos e um grande marco na
questdo racial foi Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre. Aqui finalmente propGe-se
a associacao do conceito de raca ao conceito de cultura, verificando-se o distanciamento
bioldgico. Freyre (1933) afirmava a escassez de mulheres brancas, justificando a
miscigenagdo dos homens brancos com mulheres indias ou negras, no cenario nordestino
latifundiario dos engenhos de acucar.

Munangaafirma que “a grande contribuicdo de Freyre é ter mostrado que negros,
indios e mesticos tiveram contribuicBes positivas na cultura brasileira: influenciaram
profundamente o estilo da classe senhorial em matéria de comida, indumentaria e sexo”
(MUNANGA 2004, p. 88) . Com isso, a obra colaborou no tragado de uma identidade
que ha muito se procurava estabelecer. Parte dai também uma colaboracdo a construcéo

do mito da democracia racial.

O mito da democracia racial, baseado na dupla mesticagem biolégica e
cultural entre as trés ragas originarias, tem uma penetracdo muito
profunda na sociedade brasileira: exalta a idéia de convivéncia
harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais € grupos
étnicos, permitindo as elites dominantes dissimular as desigualdades e
impedindo 0os membros das comunidades ndo-brancas de terem
consciéncia dos sutis mecanismos de exclusdo da qual séo vitimas na
sociedade. Ou seja, encobre os conflitos sociais, possibilitando a todos
se reconhecerem como brasileiros e afastando das comunidades
subalternas a tomada de consciéncia de suas caracteristicas culturais que
tenham contribuido para a construcdo e expressdo de uma identidade
propria. Essas caracteristicas sdo “expropriadas”, “dominadas” e
“convertidas” em simbolos nacionais pelas elites dirigentes.
(MUNANGA, 2004, p.89)

Freyre (1933) trouxe a idéia de diversidade, que mais tarde evoluiu para outras
correntes de pensamento. O destaque que se quer atribuir aqui € o fato da convivéncia
entre brancos, negros e indios proporcionava influéncias e trocas culturais, que poderiam
ser entendidos como formadores de uma identidade nacional. Embora fosse inovadora,
esta visdo ndo solucionava a situagdo de abandono em que se encontravam 0s negros, que,
neste periodo, comegcam a ganhar maior organizacéo e reconhecimento, conforme ja visto.
A grandiosidade da obra é também inegavel pela retratacdo do cotidiano de um Brasil
rural, poucas vezes narrado, onde prevalece a cultura patriarcal do senhor da Casa Grande

as culturas da Senzala, numa mistura que seria genuinamente brasileira.
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Décadas mais tarde, em 1995, Darcy Ribeiro desconstr6i o mito da democracia
racial, colaborado por Freyre na década de 30. Segundo o autor na obra O Povo
Brasileiro, “as teorizacBGes oriundas de outros contextos eram todas elas eurocéntricas
demais e, por isso mesmo, impotentes para nos fazer inteligiveis”, (RIBEIRO, 2006, p.
13). A obra encarrega-se de encontrar teorias onde o Brasil possa se enxergar, dando
enfoque ao seu processo civilizatorio.O povo brasileiro se encarrega, portanto, de dar
visibilidade a uma populacdo que aqui foi despejada através dos processos migratorios e
que agora constitui a populacdo brasileira, carente de aten¢do no ambito social, em
relacdo as barreiras impostas entre as diversas classes, em diversos espacos da vida
cotidiana, como as escolas, por exemplo, mostrando a precocidade dessa separagdo. A
situacdo racial brasileira mostra como excluidos negros, indios e mesticos e classe
dominante branca como favorecida nas diversas situa¢fes sociais, mostrando pontos que
ajudam a rebater a democracia racial.

O capitulo a seguir tem por objetivo apresentar um panorama da politica brasileira,
principalmente depois da Constituicdo de 1988, de fatos que culminaram na criacdo da
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e seus posteriores
desdobramentos. Tais capitulos servirdo de subsidios tedricos de contextualizacdo para

nossas analises.
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2. A INSTITUCIONALIZACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS ATRAVES DA
SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

2.1 Antecedentes

Para que haja maior entendimento a Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, é preciso compreender o processo de criacdo do 6rgdo, bem como
alguns eventos a ele relacionados. A organizacdo do povo negro trata-se de um fator
determinante para as conquistas, que pouco a pouco (ainda em processo continuo) foram
alcancadas.

O ja citado Teatro Experimental do Negro (TEN)? a partir de 1945 comeca a
ganhar peso politico e promove a Convencao Nacional do Negro Brasileiro, tendo em 45
sua primeira reunido em S&o Paulo e a segunda em 46 no Rio de Janeiro. Com resultado,
organizou-se, segundo Sales Junior (2009) um Manifesto a Nacdo Brasileira, contendo
seis reivindicagOes sobre a situacdo da populagdo negra no Brasil naquele contexto, entre
elas, estava a admissdo de negros nas escolas secundarias e superior, que deveria ser
efetivada através de uma lei anti-discriminatéria que deveria ser formulada. Tal lei foi
aprovada em 1951 no Congresso e recebeu 0 nome de “Lei Afonso Arinos”.

O avanco das Ciéncias Sociais do Brasil nos anos 50 contou com “uma
oportunidade impar” para seu desenvolvimento através do que ficou conhecido como
Projeto Unesco. Segundo Sales Janior (2009) este se deu através de um patrocinio da
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura para pesquisas
referentes as relagBes raciais no pais. Este momento caracteriza a tentativa de cientistas
brasileiros e estrangeiros de “tornar inteligivel o cenario social brasileiro, uma sociedade
internacional, criada apds o Holocausto” (SALES JUNIOR 2009, p. 63). Entenda-se aqui
a influéncia do TEN e suas pesquisas quanto as diferencas regionais e relagdes raciais
para a abrangéncia do projeto em questéo, que inicialmente priorizaria o estado da Bahia,
proporcionando visibilidade ao Rio de Janeiro e a S&o Paulo, mais tarde anexados.
Importante se faz lembrar que em maio de 1950, pouco mais de um ano antes do projeto,
a ONU havia divulgado a 12 Declaracdo sobre Raca, estabelecendo internacionalmente

uma quebra com as teorias deterministas faladas anteriormente.

? Citado no capitulo 1.2 Cultura
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Inicia-se a década de 60 e com ela, o evento da ditadura militar de 1964 foi
marcado pela repressdo de movimentos populares e, fatalmente, o assunto racial, que
comecava a ganhar visibilidade. Em 68 o Centro Académico do curso de Direito da
Universidade de Sdo Paulo convida Abdias do Nascimento para palestrar e ocorrem
dificuldades quanto ao espaco de realizacdo do evento, que teve que ser realizado no patio
de instituicdo. Sales Junior (2009,) afirma que, com o passar do tempo, as faculdades de
Direito e Medicina tiraram de suas agendas assuntos referentes as relagdes raciais
transformando-o em tabu, “na mesma intensidade em que se apresentaram como as
maiores representantes do racismo cientifico do final do século XIX e inicio do
XX”(SALES JUNIOR, 2009, p.70). Através do Al-5, Abdias teve que abandonar o Brasil
e “a questdo racial vira assunto de seguranca nacional, sendo proibida sua discussao” (op
cit.).

A partir dos anos 1970, segundo Munanga e Gomes (2004) os movimentos sociais
“ergueram novamente as vozes” (MUNANGA, GOMES 2004, p. 128) , resistindo,
organizando-se e alguns ainda surgindo e tomando forca, neste contexto. Sales Junior
(2009) aborda ainda a oposicdo ao regime militar, que encontrava a luta anti-racista no
grupo de pessoas que futuramente dariam origem ao Movimento Negro Unico e o Grupo
de Negros do MDB (Movimento Democratico Brasileiro). As mulheres negras comegcam
a constituir-se como uma vertente do movimento, ndo se desvinculando, portanto, da
causa negra. No ambito trabalhista, os negros comecaram, ainda segundo os autores, a
denunciar a diferenca entre negros e brancos, no que diz respeito ndo so as desigualdades
raciais, mas também sociais. Em 1978, um evento marcante ocorreu em S&o Paulo, onde,
reunidos na escadaria do Teatro Municipal, varios grupos negros “protestaram contra a
morte sob torturas do trabalhador negro Robson Silveira da Luz e a discriminacao sofrida
por quatro atletas juvenis negros, expulsos do Clube de regatas do Tieté” (MUNANGA,
GOMES, 2004, p. 129). Durante este evento ocorreu a unido de varias organizacdes
negras, dando origem ao Movimento Negro Unificado, o MNU, que poderia contar com
sedes em Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e outros estados. Ja nos anos
80 a discussdo racial comeca a ganhar novamente a esfera pablica, através da efetivacdo
da liberdade partidaria, dando abertura para as pessoas se juntarem ao partido que lhes
representasse se alguma maneira. Grande parte dos negros, segundo Sales Junior (2009)
organizou-se no interior de partidos novos como o Partido dos Trabalhadores e do Partido
Democrético Trabalhista, por exemplo.

A década de 80 foi marcada pela luta das comunidades negras rurais ou
remanescentes dos quilombos em busca de suas terras, identidades e seus direitos

humanos, segundo Sales Junior. Em 13 de maio 1986 o entdo presidente José Sarney
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assumia o compromisso de criar a uma fundacdo que ficara a cargo de tratar da questéo
racial no pais, que se tornaria a Fundacdo Cultural Palmares - responsavel por produzir
material referente a diaspora negra - 6rgdo pertencente ao Ministério da Cultura.A
Constituicdo de 1988 traz nos seus autos indicativos de que reconhecia desigualdades
sociais e relacionadas a discriminagdo, entre outras, racial. Tal inclusdo na carta magna
brasileira faz com garanta-se “o bem de todos”, sem preconceito de origem, raca, Sexo

[...] 7 segundo as palavras do documento.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

(BRASIL, 1988, Constituicdo Federal)®

Com isso, e no mesmo ano, houve a aprovacdo de dispositivos vindos de
parlamentares negros da Constituinte: Benedita da Silva, Carlos Alberto de Oliveira Cao e
Paulo Paim, “anunciando a natureza pluricultural e multiétnicadopais”,“estabelecimento
do racismo como crime inafiangavel e imprescritivel” e “determinando a demarcagéo de
terras dos remanescentes de quilombos” (SALES JUNIOR 2009, p. 75), conforme afirma
Sales Janior (2009), através de suas respectivas constitucionalizacdes. Ao logo dos anos
1990 o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, empossado em 1° de janeiro de
1995, “[...] pela primeira vez na historia republicana brasileira,reconhece publicamente,
na qualidade de governante, e ndo de socidlogo, a existéncia de racismo no Brasil.”
(GRIN 2010, p.109). O governo de FHC inicia em ambito federal, portanto, algumas
medidas que dardo maior legitimidade a luta negra e a argumentacdes ja existentes: no
mesmo ano fez o encaminhamento do décimo relatério relativo & Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965, que admitia, “com
base em dados estatisticos, a situacdo menos favoravel da populacdo negra na sociedade
brasileira” (GRIN, 2010, p. 111). O relatério deu origem no ano seguinte a criacdo do
Grupo de Trabalho Interministeral para Valorizagdo Negra (GTI), duas Secretarias de
Estado, oito Ministérios e por oito representantes do Movimento Negro e subdividido em
16 areas (como Informacdo, Quesito cor, Trabalho e Emprego, por exemplo) para

eliminacdo da discriminacao racial.

3 Trecho da Constituicdo de 1988, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acessado em 07/10/2014
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O Censo de 1991 — que comprovava as referidas reivindicagdes durante a ditadura
dos grupos negros - serviu de base para toda a decada de 90, e foi um diagndstico
numérico sobre a entdo situacdo racial no Brasil. As diferencas entre brancos e negros em
quesitos como trabalhador com carteira assinada e pessoas que recebem menos de um
salario minimo, por exemplo, eram bastante significativas. A titulo de exemplo pode ser
citado o analfabetismo, onde segundo Grin (2010) a “proporcao de analfabetos na faixa
etaria entre 15 e 19 anos ainda era de 4,9% para os brancos e 14.4% para pretos e pardos;
dos que completaram o primeiro grau, 34,8% eram de brancos enquanto apenas 15.4%
eram de pretos e pardos” (GRIN 2010, p.109). Mais ndo bastam apenas numeros, a

cultura racista ultrapassa tabelas e graficos.

Todavia, como Hasenbalg salienta, “pela sua propria natureza, esses
dados sdo inadequados para estudar tanto a forma como as pessoas
vivenciam o racismo e as relagdes raciais na vida cotidiana, quanto a
operacdo de praticas racistas dentro de determinados contextos
institucionais e organizacionais” (HASENBALG apud GRIN 2012,
p.121)

Este argumento retorna as idéias do capitulo anterior sobre a associacdo dos
termos raca e cultura, ainda influenciadas, por exemplo, pelo determinismo bioldgico. A
importancia de eventos onde ocorra a discussdo do tema, neste sentido, deve ser citada,
proporcionando mudancas politicas dentro da causa racial. Sob debate intelectual, dois
serdo os eventos marcantes dentro do avango e estabelecimento das politicas afirmativas
no Brasil. O primeiro, realizado em Brasilia em 1996 foi o “Seminario Internacional
Multiculturalismo e Racismo: o papel da A¢do Afirmativa nos Estados Democraticos
Contemporaneos, que introduziu no Brasil, segundo Grin (2010), “um modelo de
engenharia social — as chamadas politicas de acdo afirmativa (affirmativeactions
policies)”. (GRIN 2010, p.149)

Santos (2005, p. 145) cita uma definicdo sobre o conceito de acbes afirmativas
(AA, de forma abreviada e afirmativeacctionsem inglés) segundo a American
PsychologicalAssociation (1996:2), onde “referem-se a esfor¢cos orientados e voluntarios
empreendidos pelo governo federal, estados, poderes locais [...] para combater
discriminacdes e promover oportunidades iguais na educacdo e no mercado de trabalho
para todos” (SANTOS 2005, p. 145). Utilizando-se de mais uma citacdo, desta vez de
Kravitz (1997, vii), explicita quais sdo as metas das acOes afirmativas : “eliminar
discriminacbes contra mulheres e minorias étnicas combatendo os efeitos de
discriminacdo passadas com vistas a (re) estabelecer o equilibrio social” (op. cit.). As

acOes afirmativas, portanto, estariam situadas dentro das politicas de a¢des afirmativas,
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caracterizando iniciativas ou medidas dentro dessas.

De 1996 a 1999, os feitos voltados a causa racial durante o governo FHC giraram
em torno de coleta de dados, iniciativas na educacdo e terras quilombolas, além da criacdo
de instituicdes relacionadas a populacdo afrodescendente, entre elas, segundo Grin 2010,
a inclusdo do quesito “cor” nos instrumentos de apuragéo e de identificagdo de dados e
pesquisas patrocinadas pelo poder Publico, a valoriza¢do da etnia nos ensinos escolares,
estudos cobre a composicéo étnica do Brasil, apoio financeiro aos cursinhos supletivos do
Movimento Negro. Com a lei estadual 3.524/00 do Rio de Janeiro, passa-se a reservar
50% das vagas nas universidades do estado para estudantes de escola publica. Em 2001,
com a lei 3.708/01 é instituida a reserva para negros ou pardos, no mesmo estado.

Ja a 1l Conferéncia Internacional contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia foi
realizada em 2001 foi o evento que marcou o final da atuacdo de Fernando Henrique
Cardoso dentro da causa racial como presidente, deixando ainda lacunas e desejos do
Movimento Negro ndo realizados, mas se tratava de relativo avango, devido ao
negligenciamento do assunto nos governos anteriores.Durban deixou como legado a
reafirmacdo da importancia das acGes afirmativas na busca pela compensacdo dos menos
favorecidos ao longo da historia: “Tratava-se entdo de um movimento que se contraple a
tendéncia anterior, que limitava, quase impossibilitava, a ado¢cdo do fundamento
compensatdrio para a implementacdo das acbes afirmativas” (SANTOS, 2005, p.85).
Ainda segundo Grin (2010), o fim do governo FHC se da“revigorando a possibilidade de
promulgacédo da Lei do Estatuto da Igualdade Racial, que tramitava como Projeto de Lei
desde 2000 no Congresso Brasileiro” (GRIN 2010, p. 124).

2.2. Lula: passos largos em favor das politicas afirmativas

Segundo Campos, Daflon e Junior (2012, p. 402), “o governo Lula foi o introdutor
de mudanc¢as mais substantivas na conducdo das politicas de cunho racial e, igualmente,
na relagio do Estado com o movimento negro”, onde verificou-se esforco na
institucionalizacdo nas acOes afirmativas através de leis, decretos e programas, nos quais
0 movimento negro teve papel e influéncia fundamentais. Seu programa de governo, cujo
nome era “Brasil sem racismo” j& deixava clara a intencdo de prioridade na causa racial.
J& no comeco de seu governo, observa-se grande foco na educacdo, através dos pré-
vestibulares comunitéarios, como o Educafro.

A criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial em 2003 é

um fato que sera comentado isoladamente. No mesmo ano, a politica nacional em relacédo
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a educacdo sofre mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB): a
Lei Federal n® 10.639/03 “torna obrigatorio, no curriculo oficial da Rede de Ensino, o
ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileiras” (SANTOS, 2005. p. 216-217). Em seguida
ocorre a regulamentacdo desta agdo, atraves das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das RelagBes Etnico Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileiras e Africanas, elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Verifica-se,
desde entdo, a obrigatoriedade das instituicbes de ensino escolar a associacdo entre raca e
cultura, por exemplo, na construcdo de uma mentalidade, ja na infancia, da compreenséo
da importancia africana na construcéo da identidade brasileira. Ja em 2004 cria-se a nova
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) que, sobre a
questdo racial- entre outras-, “objetiva elaborar e implementar politicas publicas
educacionais em prol do acesso e da permanéncia de negros e negras na educacdo escolar
em todos os niveis — de educagéo infantil e de ensino superior — ”, além de dar atengdo a
jovens e adultos no sentido de considerar “as modalidades de educacéo, e a educacdo em
areas remanescentes de Quilombos]...]. Percebe-se portanto uma atencdo no ambito
educacional com um viés de inclusdo da cultura afro-brasileira, modificando o modo de
entender a questdo racial e identitaria, além de prezar pela inclusdo e permanéncia em
instituicdes de ensino da populacdo negra. Ainda sobre inclusdo e educacdo, as areas
quilombolas (que vém recebendo alguma atencdo desde anos anteriores) nao poderiam de
fato ser esquecidas.

Sobre acesso as universidades particulares, foram criados o Programa
Universidade para Todos (ProUni) em 2004,que “prop0s o aproveitamento de cerca de
100 mil vagas ociosas nas universidades por estudantes de baixa renda” (CAMPOS,
DAFLON e JUNIOR, 2012, p. 404).S40 reservadas cotas para candidatos da pretos,
pardos e indigenas de acordo com a proporcéo — indicada pelo Censo de 2010 — de cada
estado; deficientes fisicos; estudantes egressos do ensino médio na escola publica ou para
bolsistas de redes particulares que comprovem renda per capita familiar inferior a trés
salarios minimos; estudantes egressos do ensino médio na escola publica. O Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), com origens em 1999 no governo
FHC e ampliado — dando maior possibilidade de acesso em Lula — proporciona o
financiamento dos estudos em até 100%, podendo até mesmo ser conjugado com o
Prouni, segundo Campos, Daflon e Janior (2012, p. 404), quando este ndo cobrir a
mensalidade por completo. Sobre institui¢cbes publicas, o Programa Nacional de Apoio ao
Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), trabalha
também na tentativa de promocéo de igualdades e oportunidades, adotando uma série de

medidas para melhor utilizacdo das universidades, como, por exemplo, a utilizacdo das
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vagas ociosas.Salvas algumas ressalvas quanto a eficiéncia das legislacdes dos programas,

estes demonstram acgdes afirmativas nos ambitos pablico e privado.

2.21 A Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial e a

institucionalizacdo das politicas afirmativas

A institucionalizacdo das politicas afirmativas no Brasil resulta, no dia 21 de
marco de 2003, na criacdo da entdo chamada Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo Racial, através da Medida Provisoria n® 111, meses depois, convertida na Lei
10.678 da Casa Civil da Presidéncia da Republica. No site*oficial da Secretaria constam
compromissos, funcbes e dados relacionados as questdes legais que ajudam a entender
alguns aspectos basicos da Secretaria, divididos entre as se¢Bes denominadas
“Institucional”, “Auditorias” e “LicitacOes e Contratos”.

Sendo assim, foram retiradas da sessdo “Institucional” algumas areas de

competéncia da SEPPIR, tais como:

I — Assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica na
formulacdo, coordenacgdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a
promocdo da igualdade racial;

Il — Formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas
afirmativas de promogdo da igualdade e da protecdo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagdo negra,
afetados por discriminag&o racial e demais formas de intoleréncia;

Il - Articulagdo, promoc¢do e acompanhamento da execu¢do dos
programas de cooperagdo com organismo nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados & implementagdo da promocgdo da
igualdade racial;

IV - Formulacdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas
transversais de governo para a promocao da igualdade racial.

V — Planejamento, coordenacdo da execucgéo e avaliacdo do Programa
Nacional de AcGes Afirmativas;

VI — Promocdo do acompanhamento da implementacgéo da legislacéo de
acdo afirmativa e defini¢do de a¢Ges publicas que visem o cumprimento
dos acordos, convengfes e outros instrumentos congéneres assinados
pelo Brasil, nos aspectos relativos a promoc¢do da igualdade e de
combate a discriminagdo racial ou étnica.

Entre suas diversas agdes, 0 ja esperado Estatuto da lgualdade Racial pode ser

citado como uma grande conquista daSEPPIR, uma vez sancionado pela Lei n°

4 Site oficial da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Disponivel em
http://www.seppir.gov.br/
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12.288/2010 que reconhece o Brasil “como um pais multirracial e multiétnico no qual as
pessoas de descendéncia africana estiveram sujeitas a discriminacao racial” (CAMPOS,
DAFLON e JUNIOR 2012, p. 406). A Lei garante ainda acBes afirmativas quanto a
assisténcia racial nos ambitos cultural, educacional, de salde, esporte e lazer, trabalho,
moradia, meios de comunicagdo de massa, além de garantir liberdade & prética de cultos
religiosos de origem africana.

A Secretaria nasce, portanto, como uma legitimacéo dos protestos do Movimento
Negro ao longo da historia, numa tentativa de diminuir as desigualdades sociais através
das politicas afirmativas no Brasil, reconhecendo a escraviddo como um fenémeno divisor
de &guas e determinante para a atual situacdo em que se encontra a populacao brasileira e
0 racismo como um problema a ser diminuido e eliminado. A partir deste tracado inicial,
temos a nocdo de que as medidas tomadas serdo direcionadas a execucdo de tais
competéncias, resguardadas por argumentos e dados numéricos que embasam as a¢des da
Secretaria. Neste sentido, a producdo de “Noticias e Imagens” e de “Publicacdes”,
também secdes do site, geram um arquivo linear e datado que trazem os discursos da
Secretaria quanto a noticiabilidade de suas a¢des, além de construir um discurso préprio
do 6rgdo em questdo, que neste trabalho pretende ser analisado, através da problematica
“Como se caracteriza o conteddo de noticias da Secretaria de Promocdo de Igualdade

Racial em suas publicacdes?”.

2.3 Dilma e a presente legitimacéo das politicas afirmativas

O atual governo, por se caracterizar recente, possui menos obras ja escritas em
relacdo as andlises de suas medidas. Sendo assim, destacar-se-do dois episddios ocorridos,
e de importancia determinante para a manutencdo das ac@es afirmativas ja instituidas no
Brasil.

No governo que se inicia em janeiro de 2011, verifica-se continuidade das
politicas afirmativas iniciadas em Lula. Em agosto de 2012 a Lei de nimero 12.711/2012
ou “Lei de Cotas” afirma agora a obrigatoriedade nas universidades federais em exercer
politicas afirmativas raciais, instituindo a “reserva de 50% das vagas [...] com percentuais
para negros e indigenas na propor¢do da populagdo de cada estado” (CAMPOS,
DAFLON e JUNIOR, 2012, p. 407), onde as vésperas da sancio, 64% das universidades
ja utilizavam este recurso. Ainda segundo os autores, a lei é genérica quanto as possiveis
interpretacOes, onde, por exemplo, a reserva é garantida, em detrimento da ocupacéo.

Ja em julho de 2014 uma medida que ultrapassa as instituicdes de ensino e aborda

0 mercado de trabalho quanto as questdes raciais € a recente Lei Ordinaria 12990/2014,
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que assim transformou o Projeto de Lei 6738/2013. Desta forma, sdo reservadas aos
negros 20% das vagas oferecidas para cargos efetivos e empregos publicos, que utilizam
CONCUrso COMO ingresso.

Tais conquistas foram efetivadas através de muitos ecos e ruidos na opinido
publica, posicionamentos contrarios e a favor. O que se tem certeza sobre o futuro séo os
debates sobre a eficiéncia das medidas tomadas, seguidas de pesquisas quanto a questéo
identitaria e racial brasileira, situagdes que, como visto, evoluiram significativamente mas
precisam ser constantemente revistas e assistidas.

Atualmente a visdo que se tem sobre a presidente e a Secretaria sdo de apoio e
aprofundamento das politicas ja firmadas por Lula, sob o argumento de que as politicas
implantadas dao apoio a populacdo tanto no quesito social quanto racial. A ldgica
presente é de continuidade, sempre rodeada por questionamentos quanto a eficiéncia
desses feitos, enquanto a SEPPIRquanto 6rgdo do governo se mantém sob diversos
argumentos relacionados a historia e formag&o social do Brasil.
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3. ASECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
E SUAS “NOTICIAS E IMAGENS”

Para que se entre na questdo da analise das noticias e de suas categorias aqui
criadas, é necessario que se discorra sobre alguns conceitos relacionados a producdo de
textos noticiosose divulgacdo de informacdes. O termo “noticia” possui diversas visoes e
discussOes sobre a exatiddo de sua definicdo. De forma a trazer o apenas um conceito para
gue se compreenda este fendmeno, Jorge 2008 em sua obra recorre a Nilson Lage (1985)
quanto a definigcdo da noticia como “uma série de fatos a partir do fato mais importante ou
interessante; e de cada fato, a partir do aspecto mais importante ou interessante”. (JORGE
2008, p. 26). A partir desta visdo, verificamos a necessidade de algo que desperte
curiosidade ou ainda interesse para que 0 acontecimento seja uma noticia, havendo a
priorizacdo deste ponto de maior destaque na narragao.

De maneira a compreender o que faz determinado fato ser considerado uma
noticia, existem os critérios que assim a definem, denominados critérios de
noticiabilidade. Estes definem, por exemplo, no caso de um site institucional, o que sera
priorizado e divulgado por ele, quais os assuntos de interesse e demais questdes que
implicam fatores como o valor-noticia “que regem as pautas e o trabalho de apuracéo do
repdrter em campo” (JORGE 2008, p. 27)

Ainda se tratando de um site institucional — e aqui considerando que a
Assessoria de Imprensa de um 6rgdo € quem vai administrar a producgdo e divulgacédo
destas noticias, deve-se compreendé-la como uma importante ferramenta no meio
organizacional, segundo Margarida Kunsh. A Assessoria, ainda segundo a autora, €
responsavel pela mediacdo na relacdo entre o publico e a e a vida publica da instituicéo,
processo que demanda estratégias visando a eficacia. Neste caso, fica a cargo da
Assessoria definir quais 0s assuntos serdo tratados em suas publicacdes — a partir dos seus
critérios de noticiabilidade, tracados através dos objetivos da insituicdo-. Deve-se
considerar fatores como tempo e imprevisibilidade de acontecimentos na publicagéo das
noticias também, que podem envolver restricdes quanto a apuracdo do fato.
Compreendidos alguns termos e conceitos, passemos aos Procedimentos Metodoldgicos

envolvidos neste trabalho.
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3.1 Procedimentos metodoldgicos

Como procedimento metodoldgico, foi empregada a analise de contetudo (AC),
que se situa nos dias de hoje, segundo Bardin (2011), em constante evolucdo e
aperfeicoamento para lidar com os diversos discursos e produtos culturais
contemporaneos. As analises podem ter vieses quantitativos ou qualitativos sobre os
elementos analisados, dependendo do interesse do pesquisador, sendo a inferéncia um
exemplo de método entendido como qualitativo e a tabulacdo de dados através de
nimeros, hoje facilitada pelos computadores, como quantitativa. E importante destacar,
segundo Barros e Duarte (2009), o entendimento da mensagem como ocupacao bésica da
AC.

A analise de contetdo consiste num “conjunto de técnicas de analise de
comunicacgdes”, (Bardin 2011, p. 37 )caracterizando uma diversidade de procedimentos,
dotados de flexibilidade em relacdo ao que serd analisado, a fim de abranger o campo
comunicacional como um todo. Trata-se de uma técnica importante no que diz respeito ao
entendimento da mensagem, muitas vezes ultrapassando as palavras ditas e tentando
contextualizar com o sentido e 0 momento.

O direcionamento metodoldgico seguido foi o de Lawrence Bardin (2011) e Jorge
Duarte e Antdnio Barros (2009), sendo que os dois Gltimos autores apresentam de
maneira resumida os procedimentos propostos por Bardin. O trabalho em questdo busca
tracar um percurso proprio dentro das etapas descritas pelos autores, através dos passos de
Pré-analise, que envolveu a familiarizagdo com o corpus a quantificacdo e a percepcdo de
algumas caracteristicas iniciais; Analise, como a etapa que incluiu o processo de
categorizacdo. Aqui se deu a percepcao dos temas principais, suas ocorréncias, sua forma
de apresentar as mensagens, para que se responda a questdo “Como se caracteriza o
conteddo de noticias da Secretaria de Promocdo de lgualdade Racial em suas

publicactes?”

3.2 Pré-analise

O tema da pesquisa seguiu 0 desejo da pesquisadora em compreender
historicamente 0 negro na sociedade onde vivemos, as a¢des afirmativas — hoje em dia téo

discutidas — através da voz de um 6rgdo que fosse legitimo e que proporcionasse 0
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acompanhamento de fatos no presente, reunidos em arquivo. Sendo assim, a fase inicial
da pesquisa foi analisar de maneira preliminar do site da Secretaria de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial, para que se viabilizasse a ideia. Na pagina da internet
estdo dispostas abas ou se¢bes que dividem o conteddo, como “Ouvidoria”, “Ac¢0es
afirmativas”, “Sobre a Secretaria”, “Noticias e Imagens”, “Publicacdes”, entre outros. De
maneira a explorar o viés jornalistico, a sessdo escolhida foi a de “Noticias e imagens”.

Para a selecdo do corpus de trabalho foram selecionadas noticias ja publicadas e
que ndo tivessem algum compromisso com acontecimentos imediatos - que pudessem
influenciar na anélise das noticias - como as elei¢des presidenciais, por exemplo, que se
deram no decorrer do processo de analise. O corpus € a “definicdo do conjunto de
documentos a serem submetidos a anélise” (BARROS E DUARTE 2009, p. 292). Desta
forma, os meses destacados foram Julho, Agosto e Setembro, para que se identificassem
caracteristicas comuns entre elas e houvesse uma quantidade razoavel de material para a
realizacdo de tal familiarizacdo.As noticias relacionadas aos trés meses totalizaram 52
publicacdes na sessdo do site da Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
intitulada “Noticias e Imagens”. Deste total, a distribuicdo entre os meses foi de 15
publicagdes na citada sessdo em Julho, 22 em Agosto e 15 em Setembro, ndo contando
com uma periodicidade verificavel, ja que houve dias sem publicagdes e dias em que este
numero chegou até cinco.

Neste momento de pré-andlise foi possivel perceber que a abordagem de alguns
temas eram recorrentes, através de palavras-chave que apareciam ao longo dos textos, por
exemplo. Notou-se também a estruturacdo do texto como muito similar em todas as
noticias em geral, quanto ao tamanho e a diagramacdo da pagina em que se encontram:
sdo breves e ttm no maximo 30 linhas escritas, (minimo de 8 linhas e maximo de 29
linhas), as imagens relacionadas as noticias — quando presentes - ficam sempre ao lado
superior direito do texto.O fato de terem um formato parecido pode ser atribuido ao
fatores tempo de producéo e divulgacdo da noticia. Algumas publicagdes possuem suite,
recurso utilizado para dar continuidade a um assunto que continua despertando interesse,
através da sequéncia da apresentacdo dos dados subseqiientes ao fato, segundo Erbolato
(2008). Quanto a fonte, as noticias podem ser relacionadas a assessoria de comunicagdo
da propria SEPPIR ou ainda aos 6rgaos do governo que se relacionam com o fato a ser
noticiado. Sédo instituicdes como a Fundacdo Cultural Palmares, Incra ou Ministério da

Cultura.
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Quadrol: Relagdo das noticias em Julho

Total

Data e titulo da noticia

04/07 — Concursos federais reservam vagas para negros

10/07 — Lembrando Lélia Gonzalez

14/07 — InscricOes abertas para consultoria em mapeamento de pesquisadores (as) em
salde da populagdo negra

14/07 — Municipios de Rio Branco e Caxias do Sul aderem ai Sinapir

16/07 — Edital seleciona consultoria em ‘Politicas de salde para quilombolas’
16/07-Comunidade de Santa Rosa dos Pretos € reconhecida como
remanescente de quilombo

18/07 — Conselho da Igualdade Racial se retine em Brasilia

23/07 — Congresso do CNAB presta homenagem ao autor do Hino a Negritude

24/07- Pesquisadora astrobnoma brasileira é premiada nos EUA

. 25/07 — Salvador —BA sedia | Seminéario para Preservacdo do Patriménio Cultural

Compartilhado Brasil-Nigéria

. 25/07 — Nota de pesar pelo falecimento de Rilza Valentim

. 25/07 — 25 de Julho é Dia Nacional de Tereza de Benguela e da Mulher Negra

. 29/07 — Audiéncia publica discutira acesso da juventude negra a Justica

. 30/07 — “Feminismo e antirracismo’ sdo tema para artigos de revista cientifica

. 31/07 — Mae Stella de Oxdbssi serd a primeira autora homenageada do Festival

Literario de Cachoeira

15
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Quadro 2: Relagdo das noticias em Agosto

o

ok w

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Total

Data e titulo da noticia

04/08- Municipio de Condor-RS é responsabilizado por injaria racial

05/08 — Ministério Publico de Minas firma cooperacdo com foco no enfrentamento ao
racismo

06/08 — Representatividade da populacdo negra é tema de debate em Brasilia

08/08 — Ministério da Cultura lanca Edital Comunica Diversidade : Edi¢do Juventude
08/08 — IPHAN e SEPPIR realizam Oficina para Prémio Patrimonio Cultural de
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana

12/08 — Comité das cotas nas universidades tem primeira reunido em Brasilia

13/08 — Aluno da UFMG ¢ expulso por trote racista

18/08 — Movimento Negro discute reorganizagdo politica em Congresso da entidade
na Bahia

19/08 — Revista Thoth compGe acervo digital do Senado

. 19/08 — Morre Mercedes Baptista, primeira bailarina negra do Theatro Municipal do

Rio

19/08- Rio Branco/AC recebe ciclo de palestras sobre cultura afro-brasileira

19/08- Seminério da Bahia debate atuacdo da mulher negra empreendedora

19/08 — Ciclo de encontros debate espacos das comunidades tradicionais de matriz
africana

25/08 — Prémio homenageia feministas historicas

26/08- Incra publica relatério de comunidade quilombola de Rio dos Macacos (BA)
26/08- Editais contemplam a promocao da igualdade racial

28/08- Bahia adere ao programa Brasil Quilombola

28/08 — InscricOes abertas para o edital Novembro Negro

28/08 — “Mulheres de Axé” tem versdo em inglés e é langado em Nova lorque
29/08 — Edital premiara ac6es de cultura cigana

29/08- Seminério discute a constru¢cdo do Museu Afro, em Brasilia

29/08- SEPPIR busca acdo conjunta contra racismo no futebol

22
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Quadro 3: Relagéo das noticias em Setembro

Data e titulo da noticia

1. 02/09 — Conselho da Igualdade Racial seleciona organizacdes da sociedade civil para
0 biénio 2014/2016

2. 02/09 — Empreendedorismo Negro é tema de seminario da SEPPIR

3. 04/09- Grémio é punido por racismo de torcedores

4. 04/09- Pretos e pardos tem menos acesso a servicos bancarios

5. 08/09 - Protocolo da SEPPIR ¢é base para acdo afirmativa do MP da Bahia

6. 08/09- Prorrogadas inscri¢Oes para entidades da sociedade civil integrarem o Conselho
da Igualdade Racial

7. 10/09 - Acesso da juventude negra a justica € tema de debate no Conselho do
Ministério Publico

8. 10/09 - Edital apdia projetos de enfrentamento as desigualdades raciais nas escolas

9. 14/09 — Nota de falecimento — Fulvia de Mott Rosemberg

10. 22/09- Resolugdes da Il Conapir poderdo ser acompanhadas através de sistema

11. 26/09- Sistema de acompanhamento fortalecera agenda da Igualdade Racial no PPA

12. 26/09- SEPPIR e CBF discutem combate ao racismo no futebol

13. 30/09 — Governo Federal avanca em reconhecimento da Comunidade Kalunga (GO)

14. 30/09- Conselho do Ministério Publico discute acesso a justica para jovens negros

15. 30/09 — UNFPA e SEPPIR abrem vagas para consultoria em Saude da Populagdo
Negra

Total 15

3.3 Analise e Categorizacao

Com essa compilacdo de dados inicial, fez-se necessario agrupar as noticias, ja que
foi percebida uma divisdo entre temas. Tal processo envolveu a leitura isolada das
noticias, - ndo mais superficial - para que se compreendesse o0 que se desejava informar,
qual era o foco dos textos em questdo. Isso porque houve aqueles que citavam
determinado evento ou fato historico para contextualizar o assunto, e noticiar uma outra

situacdo. Sendo assim, notou-se certa linearidade quanto aos temas tratados, que giram
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em torno de informacgOes sobre editais e inscrices em processos seletivos; congressos,
seminarios e eventos onde a pauta racial sera abordada; notas de falecimento sobre
alguma pessoa importante dentro da militancia negra; decisdes judiciais, elaboracdes de
relatorios e resultados de eventos; a Secretaria como promotora ou desencadeadora de
alguma acgéo a ser noticiada, aqui nomeados e abreviados respectivamente como “Editais
e Inscricbes” (EI), “Eventos relacionados a causa racial”’(EV), “Falecimento de pessoas
relacionadas ao Movimento Negro”(FA), “Resultados, decisdes, dados de eventos e
trabalhos”(RE) e “SEPPIR como desencadeadora de uma acao” (SE). Algumas palavras
verificadas no corpo de texto das noticias eram indicativas para a classificagdo, sendo que
de maneira geral as palavras “igualdade racial”, “raca”, “negro”, “Secretaria de Politicas
de Promocédo da Igualdade Racial”, “ministra”, “ac6es afirmativas”, “quilombos” eram
recorrentes nas publicacdes.

Tratando-se de um 0Orgdo do governo especializado em promog¢do de politicas
publicas com enfoque na populagdo negra, a compreensdo € de que nao se pretenda, com
as noticias publicadas, entrar no mérito de discussdo sobre as iniciativas caracterizarem-se
como certas ou erradas, justas ou injustas, gquestionamentos tdo presentes na opinido

publica.

3.3.1 Editais e Inscricoes

“Editais e Inscrigdes” (EI) categoriza as noticias relacionadas a editais de
concursos e inscri¢ces para participacdo em eventos, concorrer a prémios, divulgacéo de
palestras e seminarios pagos e gratuitos. Na maioria das vezes, 0s eventos relacionados
tém a ver com a causa racial, onde a SEPPIRpossui envolvimento direto ou ainda algum
Orgao pertencente a ela, demonstrando um protagonismo da Secretaria, como “matriz” das
acOes.Quando relacionadas aos demais 6rgdos, 0s respectivos nomes aparecem nas
noticias, como Sepromir ou a Seadpir, por exemplo. Dentro desse tema sdo encontrados
também editais relacionados a demais ministérios, como o da cultura, onde a cultura
negra pode ser situada, além de inscrigdo de artigos e trabalhos a serem publicados. Ha
destaque para a questdo da reserva de vagas para negros em concursos publicos, uma vez
entendido que € uma iniciativa recente (em vigor desde junho de 2014), no qual a SEPPIR
teve envolvimento na conquista e agora noticia a oportunidades. As palavras mais
encontradas aqui foram “editais”, “inscri¢cbes”, “vagas”, “candidatos” e “interessados”.

A sessdo Institucional® contida no site norteia e muitas vezes justifica os critérios

5 Citada no capitulo 2, em A Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial e a
institucionalizacdo das politicas afirmativas
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de noticiabilidade daSEPPIR, ja que determina o campo de acdo da Secretaria, compondo
um arquivo de noticias que circundam dento de suas competéncias pré-estabelecidas e
ainda sobre acontecimentos que estejam ligados a populacdo negra.Nesta categoria, por
exemplo, podemos encontrar “Articulagcdo, promogdo e acompanhamento da execugdo
dos programas de coopera¢do com organismos nacionais e internacionais, publicos e
privados, voltados a implementacdo da promocdo da igualdade racial” a titulo de
exemplona noticia “Concursos federais reservam vagas para negros” em 04/07/14, na
quala Secretaria noticia alguns editais de empresas federais que ja executam esta acao,
fornecendo informagGes como valor e data das inscri¢Ges, site das instituicbes e quais séo
0S cargos a que essas vagas se limitam. Neste caso, portanto, a SEPPIR age como
divulgadora destes editais, de forma que a noticia é estruturada, no primeiro paragrafo e
no subtitulo com mencdes a Lei 12.990/2014, dando legitimidade a acdo realizada pelas
empresas contratantes. De maneira mais ampla, pode-se dar atengédo ao fato da Secretaria
ser um 0Orgdo que atuou na conquista desta regulamentacdo — processo que nao é
mencionado no corpo desta noticia-, tratando-se também de uma espécie de

acompanhamento dado a uma nova realidade alcancada.

3.3.2 Eventos relacionados a causa racial

Os “Eventos relacionados a causa racial” (EV) podem ser noticiados quanto a sua
futura ou passada ocorréncia, uma vez divulgados data e endereco dos eventos ou ainda
relatados numa espécie de cobertura daqueles que ja aconteceram. A diferenca entre as
noticias em “Editais e Inscri¢cbes” e aqui consiste no aprofundamento das informacdes
verificadas no primeiro tema e a complexidade quanto a participacdo nos processos
seletivos e demais eventos. Aqui geralmente as informagfes sdo mais rasas, devido a
auséncia destes processos ou pelas inscricdes se darem de maneira mais simples. De
maneira ilustrativa, a noticia “Congresso do CNAB presta homenagem ao autor do Hino a
Negritude” em 23/07/14 informa local de ocorréncia e programacdo do evento, mas
inexistem, por exemplo, informacgdes sobre o processo de inscrigdo, valor a ser pago para
participar, etc. Interpreta-se, desta maneira, que estamos tratando de um convite aberto a
populacdo interessada, ndo havendo pre-requisitos como demandam os editais. As

” 1] 7 13

palavras de maior ocorréncia foram “programacéao”, “congresso”, “seminario”, “debate”,
“atividade”, “palestras”.

A realizacdo de eventos geralmente conta com parcerias, que neste sentido séo
interpretadas como instituicdes que comungam da mesma opinido sobre o tema a ser

tratado. Em “Ministério Publico de Minas firma cooperacdo com foco no enfrentamento
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ao racismo” (05/08) afirma o racismo como um fato inquestionavel e que conta com outra
instituicdo (que também comunga desta idéia) para o seu combate, 0 que também
contribui para dar legitimidade a existéncia do racismo. Mais adiante, tem-se a
informacdo de que o evento se trata de um acontecimento em relagdo a um acordo
firmado entre trés instituicbes: SEPPIR, Ipea e Ministério Publico, mostrando que trés
instituicdes do governo compartilham do “Acordo de Cooperacdo Técnica 03/2014 -
SEPPIR, MPMG e IPEA” e entendem que seja uma causa que requeira ajuda mutua.

O Acordoée também disponibilizado em forma de hiperlink para quem desejar
acessar 0 documento e saber mais sobre as concepgfes dos orgaos envolvidos, neste
assunto. No terceiro paragrafo da noticia, a informacéo da intencdo abrangéncia do evento
¢ dada através da informacdo de quem podera participar, diferenciando-se assim do
primeiro exemplo: “servidores (as) do Ministério Publico de Minas Gerais, Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego do
Estado de Minas Gerais; gestores (as) e servidores (as) estaduais e municipais de Politicas
Publicas de Promocdo da Igualdade Racial de cidades mineiras com mais de 100 mil
habitantes e da Grande Belo Horizonte; além de representantes de governo; da sociedade
civil, e dos conselhos Estadual e Municipais de Promoc¢éo da Igualdade Racial”, dando a
idéia de um grande evento, que conta com a presenca de diversas pessoas, onde o0 racismo
serd discutido. Em contrapartida, a noticia ndo especifica quanto o processo de inscri¢éo
prévia e este fator ndo deixa claro qual sera de fato o publico a participar do evento, nem
fornece informagOes sobre obrigatoriedade ou algum beneficio atribuidos quanto a
presenca neste evento, deixando a imprecisdo quanto aos adeptos ao assunto. Na Ultima
frase do texto fica claro que esta é uma etapa de um processo que tem por finalidade a
implementacdo de Coordenadorias € Conselhos Municipais de Promocdo da Igualdade
Racial nos municipios de Minas Gerais com mais de 100 mil habitantes, ou seja, a
parceria entre 0s 6rgdos visa feitos muito maiores quanto ao combate ao racismo no
estado, fato este que poder ser associado a “Articulacdo, promogédo e acompanhamento da
execucdo dos programas de cooperagdo com organismo nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementagdo da promocdo da igualdade racial”,
paréagrafo tracado pela propria SEPPIR.

3.3.3. Falecimento de pessoas relacionadas ao Movimento Negro

“Falecimento de pessoas relacionadas ao Movimento Negro” (FA) séo notas sobre
a morte de algum atuante dentro do Movimento, além de alguns aniversarios de morte

serem noticiados, através de data emblematicas, como 20 anos de falecimento, por
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exemplo. Sdo chamadas de nota por trazerem informacdes rasas sobre o acontecido,
demandando poucas linhas.. As notas relacionadas a este tema geralmente contém
informacdes de tom elogioso sobre a personalidade e relembram suas a¢fes que ajudaram
a promover a igualdade racial no pais, além de informacfes sobre como data de
nascimento, cidade de origem e informacdes sobre 0s pais.

Na nota “Morre Mercedes Baptista, primeira bailarina negra do Theatro Municipal
do Rio” em 19/08/14 notamos reconhecimento a figura da bailarina logo no titulo,
seguido por demais comentarios feitos ao longo do texto como “uma das maiores
representantes da cultura negra nos grandes palcos”. Em seguida sdo dadas informac6es
sobre a morte de Mercedes, como o dia e a hora em que este fato foi comunicado
oficialmente, além de divulgar o local do sepultamento.

De maneira geral, as pessoas cujas mortes sdo noticiadas tiveram alguma
visibilidade, através de participacdo junto a sua profissao e a alguma instituicdo, como o
Theatro Municipal, uma escola de samba, uma instituicdo de ensino. S&0 pessoas que
lidavam com publico e que de alguma maneira sdo conhecidas no Brasil dentro da causa
racial. As palavras a serem destacadas nesta categoria sdo “falecimento”, “participacdo”,
“lamenta” e “morte”. A “Nota de falecimento — Fulvia Mott Rosemberg” 14/09/14 trata
de algo mais breve em relacdo ao primeiro exemplo. Indutivamente atribui-se este fato
por Fulvia ndo ser uma representante negra, mas sim uma estudiosa sobre “Educacéo para
as Relacdes Raciais”. Desta forma, ndo existe uma trajetoria de visibilidade atribuida a ela

pela cor de sua pele, mas sim aos estudos desenvolvidos sobre o tema.

3.3.4 Resultados, decisfes, dados de eventos e trabalhos

“Resultados, decisdes, dados de eventos e trabalhos (RE)” noticia decisdes
judiciais, relatorios confeccionados em seminarios e congressos, resultados de premiacdes
ou alguma acéo ou posicionamento da Ministra da Igualdade Racial sobre assuntos dentro
do campo de sua competéncia. De maneira geral, sdo acontecimentos que ja passaram e
que estdo sendo noticiados quanto ao seu desfecho. Em “Grémio é punido por racismo de
torcedores”, de 04/09/14, informa-se sobre a decisdo da Terceira Comisséo Disciplinar do
Superior Tribunal de Justica Desportiva que se deu no dia anterior, 03/09 sobre uma
partida de futebol que aconteceu em 28/08. Em “Bahia adere ao programa Brasil
Quilombola” de 28/08/14 noticia-se sobre a adesdo que ocorreu no inicio de agosto,
durante o Férum Estadual de Gestores Municipais de Promocéo da Igualdade Racial.

Esta categoriapossui esta caracteristica quanto as datas, pois depende do

acontecimento dos fatos para que se noticie. Em “Comunidade de Santa Rosa dos Pretos é
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reconhecida como remanescente de Quilombo” 16/07/14 o fato € apenas noticiado. Como
de costume, a Secretaria se vale de 6rgdos do governo e a especificacdo da portaria
estabelecida para dar legitimidade a decisdo. Numa analise mais detalhada do site como
um todo, percebe-se, portanto, que os Quilombos sdo uma das &reas de atencdo da
SEPPIR. Desta forma, pode-se inferir que seja uma situacdo onde haveria uma tendéncia
a se falar bem da iniciativa ou ainda dar maior detalhamento da questdo, mas a noticia em

si possui seis linhas. As palavras em destaque nesta categoria sdo “processo”, “decisdo” e

“relatorio”.

3.3.5 SEPPIR como desencadeadora de uma agao

“SEPPIR como desencadeadora de uma acdo” (SE) classifica as noticias que
colocam a Secretaria como a protagonista de alguma tomada de decisdo, como
pronunciamentos, relatérios e dados vindos do érgdo que servem de base ou impulso para
algo concreto. Embora vérias acdes partam da Secretaria, muitas vezes as noticias dao
enfoque ao desdobramento da agéo, ou ainda a algum fato novo dentro dela, ndo dando
destague a Secretaria, mas sim ao que estd acontecendo no presente e estd sendo
noticiado. A partir deste entendimento, foram aqui colocadas as publicagfes onde fica
clara a acdo da propria Secretaria.

Ainda sobre o caso deracismo acontecido no jogo do Grémio, a noticia “SEPPIR
busca acdo conjunta contra racismo no futebol” em 29/08/14 fala sobreo contato feito
entre a Ministra da Igualdade Racial Luiza Bairros e os dirigentes da CBF para discussao
sobre a violéncia racial nos campos de futebol, provocando o que mais tarde resultaria na
expulsdo do time da Copa do Brasil, campeonato onde o vencedor garante uma vaga na
Copa Libertadores da América. Percebe-se grau mais elevado de termos usuais e até
ligados a fatores emocionais, inicialmente pelo subtitulo da matéria que define o estado da
Ministra em relagdo as praticas racistas ocorridas um dia antes em partida entre Santos e
Grémio: “indignada”. Esta caracteristica, encontrada especificamente neste texto, pode
dever-se a fatores como um ato que estava muito recente ao acontecimento e ao relato e
que, no calor do momento foi desta forma descrita ou ainda por ser uma acgéo vinda da
propria Secretaria, permite um grau maior de “pessoalidade” sobre o assunto. Quatro
foram as citacbes diretas das frases da Ministra Luiza Bairros e duas linhas foram

dedicadas a explicar qual foi a acdo desencadeada pela Secretaria: procurar os dirigentes
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da CBF . Sendo assim, pode-seassociar este acontecido a “Formulacdo, coordenacao e
avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promocao da igualdade e da protecdo dos
direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populacéo negra, afetados
por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia” proposta pela prépria Secretaria
em “Institucional”.

A referida missdo da Secretaria também se encaixa na noticia “Protocolo da
SEPPIREé base para agdo afirmativa no MP da Bahia” em 08/09/14, onde a Secretaria
auxiliou na formulacdo do documento-base para estipulacdo das politicas afirmativas em
concursos publicos do Ministério Publico da Bahia. Neste caso, a noticia ja adianta data
do primeiro concurso com cotas para negros e disponibiliza link para inscrigdes, mas
entende-se que o destaque da publicacéo esta na contribui¢do da Secretaria. Num total de
15 linhas, 4 sdo destinadas as informacGes especificas sobre o concurso. Nesta categoria

em geral, a palavra “acdo” apareceu repetidas vezes.

3.3.6 Quantificagdo, Quadros e Informacdes Finais

Segundo Barros e Duarte 2009 na interpretacdo de Krippendorff , trés sdo as
maneiras de estabelecerregras de enumeracdo nas pesquisas, sendo elas em relacdo a
frequéncia, a atributos favoraveis e desfavoraveis em relacdo ao simbolo e pela
intensidade ou forca de uma crenca em relacdo a associacdes de classificacdes sobre um
simbolo. Sendo assim, a primeira regra de enumeracdo foi a escolhida na pesquisa em
questdo sobre o os temas encontrados em cada més: “a frequéncia com que aparece um
simbolo, idéia ou tema tende a ser interpretada como medida de importéancia, aten¢éo ou
énfase.” (BARROS E DUARTE apud KRIPPENDORFF 2009, p. 295) O més de julho
totalizou 15 noticias, onde as tematicas El (6 noticias), EV (5 noticias, FA (2 noticias) e
RE (2 noticias) foram detectadas. Sendo assim,SE néo apareceu no més de julho.

Tabela4: Relagdo entre titulos e classificagdo quanto ao tema das noticias em Julho

Data e titulo da noticia Classificagdoquantoaotema
1. 04/07 — Concursos federais reservam vagas para El
negros
2. 10/07 — LembrandoLélia Gonzalez FA
3. 14/07 - Inscricbes abertas para consultoria em El
mapeamento de pesquisadores (as) em salde da
populagdo negra
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4. 14/07 — Municipios de Rio Branco e Caxias do Sul El
aderem ai Sinapir

5. 16/07 — Edital seleciona consultoria em “Politicas El
de salde para quilombolas’

6. 16/07 — Comunidade de Santa Rosa dos Pretos é RE
reconhecida como remanescente de quilombo

7. 18/07 — Conselho da Igualdade Racial se reune em | E|

Brasilia

8. 23/07 — Congresso do CNAB presta homenagem EV
ao autor do Hino a Negritude

9. 24/07- Pesquisadora astronoma brasileira é RE
premiada nos EUA

10. 25/07 — Salvador —BA sedia | Seminario para EV
Preservacao do Patrimonio Cultural

Compartilhado Brasil-Nigeéria

11. 25/07 — Nota de pesar pelo falecimento de Rilza FA
Valentim
12. 25/07 — 25 de Julho é Dia Nacional de Tereza de EV

Benguela e da Mulher Negra

13. 29/07 - Audiéncia puablica discutird acesso da El
juventude negra a Justica

14. 30/07 — *Feminismo e antirracismo’ sdo tema para El
artigos de revista cientifica

15. 31/07 — Mae Stella de Oxo6ssi serd a primeira EV
autora homenageada do Festival Literario de
Cachoeira

Agosto foi 0 més com maior nimero de publicacdes, totalizando 22 noticias. Aqui
todas as categorias apareceram: EIl (6 noticias), EV (5 noticias), FA (1), RE (9), SE (1),

conforme a tabela:

Tabela5: Relagdo entre titulos e classificagdo quanto ao tema das noticias em Agosto

Data e titulo da noticia Classificagdoquantoaotema
1. 04/08- Municipio de Condor-RS é RE
responsabilizado por injuria racial
2. 05/08 - Ministério Puablico de Minas firma EV
cooperacdo com foco no enfrentamento ao
racismo
3. 06/08 — Representatividade da populacdo negra é RE

tema de debate em Brasilia
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4. 08/08 - Ministério da Cultura lanca Edital El
Comunica Diversidade : Edi¢do Juventude

5. 08/08 — IPHAN e SEPPIR realizam Oficina para EV
Prémio Patriménio Cultural de Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana

6. 12/08 — Comité das cotas nas universidades tem RE
primeira reunido em Brasilia

7. 13/08 — Aluno da UFMG ¢é expulso por trote RE
racista

8. 18/08 — Movimento Negro discute reorganizacéo RE
politica em Congresso da entidade na Bahia

9. 19/08 — Revista Thoth compde acervo digital do RE
Senado

10. 19/08 - Morre Mercedes Baptista, primeira FA
bailarina negra do Theatro Municipal do Rio

11. 19/08- Rio Branco/AC recebe ciclo de palestras EV
sobre cultura afro-brasileira

12. 19/08- Seminario da Bahia debate atuacdo da El
mulher negra empreendedora

13. 19/08 - Ciclo de encontros debate espagos das EV
comunidades tradicionais de matriz africana

14. 25/08 — Prémio homenageia feministas historicas El

15. 26/08- Incra publica relatério de comunidade RE
quilombola de Rio dos Macacos (BA)

16. 26/08- Editais contemplam a promogdo da El
igualdade racial

17. 28/08- Bahia adere ao programa Brasil RE
Quilombola

18. 28/08 — Inscri¢des abertas para o edital Novembro El
Negro

19. 28/08 — “Mulheres de Axé” tem versdo em inglés EV
e é lancado em Nova lorque

20. 29/08 — Edital premiara a¢des de cultura cigana El

21. 29/08- Seminario discute a construcdo do Museu RE
Afro, em Brasilia

22. 29/08- SEPPIR busca agdo conjunta contra SE

racismo no futebol
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Tabela6: Relacdo entre titulos e classificacdo quanto ao tema das noticias em Setembro

Data e titulo da noticia

Classificacdoquantoaotema

1. 02/09 - Conselho da Igualdade Racial seleciona El
organizacdes da sociedade civil para o biénio
2014/2016

2. 02/09 - Empreendedorismo Negro é tema de EV
seminério da SEPPIR

3. 04/09- Grémio é punido por racismo de torcedores RE

4. 04/09- Pretos e pardos tem menos acesso a RE
Servicos bancarios

5. 08/09 — Protocolo da SEPPIR é base para acdo SE
afirmativa do MP da Bahia

6. 08/09- Prorrogadas inscricbes para entidades da El
sociedade civil integrarem o Conselho da
Igualdade Racial

7. 10/09 — Acesso da juventude negra a justica é SE
tema de debate no Conselho do Ministério Publico

8. 10/09 - Edital apoéia projetos de enfrentamento as El
desigualdades raciais nas escolas

9. 14/09 - Nota de falecimento — Fulvia de Mott FA
Rosemberg

10. 22/09- Resolucdes da Il Conapir poderdo ser SE
acompanhadas através de sistema

11. 26/09- Sistema de acompanhamento fortalecera RE
agenda da Igualdade Racial no PPA

12. 26/09- SEPPIR e CBF discutem combate ao SE
racismo no futebol

13.30/09 - Governo Federal avanga em EV
reconhecimento da Comunidade Kalunga (GO)

14. 30/09- Conselho do Ministério Publico discute RE
acesso a justica para jovens negros

15. 30/09 — UNFPA e SEPPIR abrem vagas para El

consultoria em Saude da Populacdo Negra

3.3.7Informagcdes adicionais

As noticias aqui escolhidas foram observadas como padrdo dentro das categorias

ou ainda como excecdo ao que era observado. A maioria das noticias € assinada pela
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propria Coordenacdo de Comunicacgdo da SEPPIR, ou, em caso contrario, sdo assinadas
pelo 6rgédo envolvido na acdo, como a Fundacgédo Cultural Palmares, Ministério da Cultura
ou Incra, por exemplo.

Entende-se que o contelido analisado pode ser caracterizado como legitimador das
funcdes da Secretaria, de forma que as noticias vao abordar a SEPPIR de maneira a
justificar a sua existéncia como um 0Orgao publico. Sendo assim, ndo se visa discutir um
fato, mas sim noticia-lo em relacdo ao cenario de politicas publicas atual vivido no pais.
As parcerias e as instituicbes que apOiam o governo sustentam os fatos como
reconhecidos ndo sé pela Secretaria. Esta legitimidade é atribuida também a citacdo de
leis e disponibilizacdo das mesmas através de links.

As imagens, que também déo titulo a sessdo, sdo um ponto de pouco destaque
dentro das publicacdes, ja que ndo estdo presentes em todas as noticias e ainda podem néo
retratar o que de fato esta sendo noticiado: em algumas situacdes trazem carater apenas
ilustrativo e ndo de informacdo complementar, como por exemplo, em noticias sobre as
decis0es judiciais, foi utilizada a imagem de um martelo de juiz, ndo trazendo imagens do
evento judicial de fato.

De maneira geral, as noticias possuem poucas linhas e uma pequena imagem em
relacdo ao fato. As informacgdes sdo organizadas através de titulo, subtitulo, dois
paragrafos pequenos e quando necessario um suite € utilizado, ndo havendo maiores
complexidades em sua estrutura. Conclui-se, desta forma, que a Secretaria d& um
tratamento objetivo as suas publicacfes, evitando entrar em méritos de discussdo de um

assunto que, como ja visto é bastante polémico em nossa sociedade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Muitas a¢des ainda sdo esperadas em relacdo a conquista de fato da igualdade
no Brasil. Considera-se um avan¢o a conquista da Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade mas pode-se indagar sobre a criacdo dela h& apenas onze anos, j& que neste
trabalho foi esbogado um breve historico sobre a luta do negro.

A pauta racial nas ruas é debatida sempre através de desconhecimento sobre o
assunto- como o histérico- ou ainda por linguajares repletos de expressoes
preconceituosas. Tratar deste assunto colaborou para a familiarizacdo da autora com o
tema, responder a perguntas intimas sobre o assunto e compreender de que forma os
governos vém cuidando da situacdo do povo afro-brasileiro.

O tratamento da Secretaria em relacdo as noticias traz ao leitor leis e decretos

para uma contextualizacdo dentro da historia do pais e ndo sejam compreendidas como
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sem fundamento. Em contrapartida compreende-se que um site institucional é
desenvolvido para pessoas interessadas no tema, e que de alguma forma estejam
inteiradas sobre 0s assuntos a serem trabalhados, justificando o limitado namero de linhas
nas noticias analisadas. De maneira geral as informagdes sdo dispostas de maneira
organizada no site, ndo havendo problemas quanto a localizacdo de termos ou dados
complementares a pesquisa. Tratando-se ainda de um site institucional, entende-se certa
previsibilidade em relacdo aos temas tratados. A classificagdo proposta pela autora da
analise foi rapidamente tracada em relacdo ao corpus, pois tratavam-se de noticias
parecidas umas com as outras, com abordagens de temas que se ddo de maneiras
semelhantes.

Como ja dito em relacdo a contextualizacdo, fez-se necessario ao longo do
trabalho introduzir um viés histdrico da situacdo do negro em geral, sobre as organizagdes
e articulagdes do Movimento Negro, a influéncia européia no racismo até hoje arraigado
na nossa sociedade, os avancos na compreensdo da igualdade racial, sob a Otica de
diversos autores, cada um a sua época.

O trabalho em questdo servira como um instrumento de conquista de um
diploma e ainda como uma ampliacdo de visdo sobre uma situagdo que merece atencdo
por ser tdo presente em diversas situacdes: nas escolas, nos altos cargos, nos cargos
subalternos, nos presidios, nas manchetes sobre crimes, nas manchetes sobre milionarios,

nas ruas, nos pontos de 6nibus, nas relacbes amorosas, nas relacdes sociais como um todo.
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